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CHAPITRE .1: MEMOIRE DE REPONSE A L'AVIS DES
PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES SUR LE PROJET DE
PLU ARRETE

1. REPONSE A L'AVIS DE LA PREFECTURE DES HAUTES- ALPES

1.1. SYNTHESE

léments majeurs de fragilité du projet :

E

5  |Retirer du rapport de présentation I'ensemble de I'étude site patrimonial remarguable (SPR) en cours
d'élaboration et nécessitant plusleurs modifications

5 Chalet d'alpage : établir un inventaire détaillé d'une fiche par chalet comprenant la localisation, les

références cadastrales et des photographies du batiment afin dinventorier les anciens chalets
d'alpage présentant encore une valeur patrimoniale et qui pourraient done faire lobjet de travaux de
restauration au sens de l'article 1,122-11 du code de l'urbanisme

Autres éléments & faire évoluer dans le projet :

1 UTN (unité touristique nouvelle) locale : reformuler en indiguant la superficie actuelle du camping et
l'extension demandée pour démontrer que la surface totale est inférieure &4 5 ha dans I'OAP
(orientation d'aménagement et de programmation) et le rapport de présentation

2 |Eau potable: démontrer ladéquation besoins-ressources sur chaque unité de distribution et
notamment en période d'étiage et démontrer que la ressource disponible et autorisée a chague
captage est suffisante pour les besoins futurs, y compris en période d'étiage et en pointe

2 |Assainissement : les infrastructures d'assainissement existant sur la commune de Le Mon@tier-les-
Bains ne permettent pas d'absorber le développement envisagé dans le PLU. La capacité de Ja
station d'épuration intercommunale Pur'Alpes de Briangon devra 8tre augmentée & 'échéance du
PLU (12 ans) pour étre en mesure de traiter les nouvelles charges générées par les extensions de la
commune ainsi que des autres projets prévues dans le SCOT du Briangonnais

3 |Un report cartographique des espaces de mobilité de la Guisane sur le plan de zonage permettrait
de mieux assurer leur préservation

3 |Zone humide : la zone Na de Serre Barbin autorise les constructions en lien avec l'activité agricole et
englobe une partie de zone humide & préserver. Une réduction de la zone Na permettrait de mieux
assurer les objectifs de préservation de la zone humide et de I'espace de mobilité du cours d'eau

6 |- Zone 1AUd (OAP 5) l'article 1AUdS du réglement prévoit un recul de 10 m alors que la zone n'est
pas dans la partie urbanisée, Il faudrait revoir les termes du réglement de la zone et de 'OAP pour
garantir le recul de 75 m ou limiter les possibilités au 1.111-7 ou effectuer une étude (art. 1.111-8 c.
urba).

- Méme configuration pour [a zone 1 AUc (OAP 4)

7 Corriger les observations diverses sur le document

Les réponses apportées a ces avis seront détaillées dans les parties suivantes.

Nous nous questionnons néanmoins sur les éléments juridiques permettant de justifier d'une
fragilité majeure du projet sur:

» le fait de s'appuyer dans le rapport de présentation sur le diagnostic d'un projet de
SPR en cours (délibération n°072/2016 du 14 octobre 2016 du Conseil Municipal de la
Commune du Monétier-les-Bains). Il ne nous semble pas interdit de s'appuyer sur ce
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type de document pour élaborer un PLU, quand bien méme celui-ci n'est qu’au stade
du projet.

e sur l'absence de mention des parcelles cadastrales et de photographies pour les
chalets d'alpages, le code de |'urbanisme ne prévoyant pas d'inscrire obligatoirement
ces éléments dans un PLU, et le SCol du Briangonnais dans son DOO portant
uniguement la mention p.112 « Assurer l'identification des hameaux et/ou chalets
d'alpage pouvant faire 'objet d'une réhabilitation/restauration », ce qui est réalisé.

La fragilité majeure porte uniquement sur le non- respect des lois. Or, & la lumiére de ce
que nous évoguons ci-dessus, il ne semble pas que cetfe notion puisse éire évoquée.

1.2, Lol MONTAGNE

1. Loi Montagne
1-2 UTN locale :

l.e projet prévoit I'extension du camping existant. Le camping acluel et son extension sont zonés en Ucamp.
La surface totale de la zone (existantextension) est de 4,5 ha et représente 70 + 30 = 100 emplacements,

|'extension du camping est de 1 hectare. Elle ¢onstitue donc une nouvelle UTN locale (art. R122-5 et R.122-
9 c. urba). Le projet d'aménagement de cette extension est décliné dans l'orientation d’aménagement et de
programmation (OAP) n°6. Cette UTN fera I'objet d'un passage en Comimission des sites, de la nature, et
des paysages (CDNPS) dans sa formation UTN conformément & l'article L153-16 4°.

Cette UTN fait I'objet d'une OAP, toutefois les termes de celle-ci et du rapport (p.598) peuvent préter a
confusion sur la superficie totale du projet. Il est dit que la zone fait 4,5 ha et que I'extension demandée est
de 1ha, or au-dela de 5ha, le camping devrait faire I'abjet d'une autorisation UTN structurante (art. R122-8 5°
c. urba). Il est recommandé de reformuler ces documents en Indiquant la superficle actuelle du camping et
I'extension demandé pour démontrer que la surface totale est inférieure & 5ha, ce que l'on peut constater en
SIG,

L'article R122-5 du code de |'urbanisme précise bien que les seuils fixés sont applicables aux
« créafions d'unités touristiques nouvelles ainsi qu'aux extensions égales ou supérieures aux
seuils de création de ces unités. ).

L'UTN locale est donc ici générée uniquement sur I'extension (UTN locale dong, entre T et 5 ha
pour 'aménagement de terrains de camping - R122-9 du CU), la partie existante n'ayant pas
& étre prise en compte.

Le total est de ce fait inférieur & 5 ha, et es mentions-seront réécrites pour une meilleure lisibilité.
Quand bien méme, I'écriture actuelle ne génére aucune instabilité.

1.3 RESSOURCE EN EAU
2. Gestion des ressources en eau
2.1 Eau potable

La commune du Monétier les Bains est alimentée par différentes sources listées dans le PLU.,
Le hilan hesoins-ressources est présenté dans le PLU en moyenne sur 'année et de maniére globale sur
l'ensemble de la commune. Cette présentation ne permet pas de s'assurer de I'adéquation besoins-
ressources sur chaque unité de distribution et notamment en période d'étiage. 1l conviendrait de montrer que
la ressource disponible et autorisée & chague captage est suffisante pour les besoins futurs, y compris en
période d'étiage et en pointe.
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Une analyse différenciée sera proposée afin de démontrer la suffisance de la ressource en eau
sur chaque secteur du PLU, et en période d'étiage et de pointe.

2.2 Assainissement

La plus grande partie de la commune du Monétier les Bains est raccordée a la station d'épuration
intercommunale Pur'Alpes de Briangon.

Cependant, contralrement & ce qui est indigué dans le PLU (P 385 et 647 RP notamment), la capacité de
cette STEU n'est pas de 84 500 EH, mais de 71 400 EH.

Cette station d'épuration est proche de la saturation sur les paramétres DBOS et DCO, et quasiment a
saturation pour les parametres azotés (Ammonium et NTK) : de 2 & 3 dépassements annuels de la capacité,
sur 24 bilans Ces dépassements sont faibles, et n’ont pas pour l'instant d'incidence sur la qualité du rejet, Il
est & noter cependant que l'exploitant de la station d'épuration a tenté d'optimiser le traitement en Installant
un systéme de re-circulation des eaux usées traitées, utillsant la béche d'eaux traitées |l faut cependant hoter
que ce n'est pas le rdle de cette béche, et que cela peut entrainer des contraintes d’exploitation, avec un
confiit d’'usage pour la béche, entre son role de stockage des eaux traitées pour la recirculation, et réseive
pour le lavage des filtres.

Une étude pour trouver des solutions & ce sous-dimensionnement de la STEU de Briangon est actuellement
en cours,

Dans I'attente des conclusions de cette étude, il n’est pas souhaitable de prévoir de grandes extensions de
I'urbanisation ; or il est prévu plus de 1500 nouveaux lits touristiques, 220 résidences secondaires
Isug;;léme;nlalr@s (soit environ 600 habitants), 75 habitations permanentes supplémentaires (soit environ 200
habitants).

Le SCOT et I'avis PPA de la Communauté de Communes du Briangonnais ne font pas état d'un
quelcongue sous-dimensionnement de I'équipement. Pour autant, la Communauté de
Communes du Briangonnais a engagé une réflexion sur I'extension de la station Pur' Alpes qui
permettra de répondre aux besoins du teritoire, tant sur I'existant que sur les extensions
d'urbanisation & I'horizon du SCOT, donc du PLU du Monétier-les-Bains (cf réponse CCB « Par
ailleurs je vous précise que la Communauté de Communes du Briangonnais a engagé dés
2018 une étude de veérification de la capacité de la station d'épuration (STEP) Pur' Alpes au
regard des projets d'urbanisation présents dans le SCOT. Les difficultés de dimensionnement &
I'horizon SCOT mis en évidence par le bureau d'études mandaté par la CCB nous ont conduit
aredliser une étude de faisabilité de I'extension de la STEP Pur' Alpes en 2019. Cette étude dont
la restitution a eu lieu le 10 septembre 2019 en présence d'un représentant de I'Etat (DDTO5,
Police de I'Eau) a permis de déterminer une enveloppe budgétaire de travaux et un estimatif
de la durée des travaux.

La Communauté de Communes ayant mis fin au contrat de délégation de I'assainissement
collectif actuel au 1er mars 2020, les travaux d'extension de la STEP Pur'alpes seront prévus au
prochain contrat de délégation de service public dont la signature interviendra dans les
prochains mois ».

La commune entend maintenir ses projets d'extension et particulirement de création de lits
touristiques prévus dans le cadre de la DSP Domaine skiable et indispensables au maintien de
I'activité économigue de la vallée.

Il appartient en effet & I'intercommunalité d'assurer le service et de redimensionner voire de
créer les conditions nécessaires au traitement de I'ensemble des flux d'assainissement actuels
et & venir.
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Concernant le col du Lautaret, la station d'épuration (200 EH) est jugée conforme au titre de année 2018,
Elle atteint un taux de charge organicque de plus de 80% et une surcharge hydraulique de 167%.

Le PLU prévoit une zone AUcamp de 50 emplacements mais l'adéquation entre la charge nouvelle &
raccorder et la capacité nominale de traitement de I'ouvrage n'a pas été analysée. On ne sait donc pas si la
station en place peut accueillir cette charge supplémentaire.

Ce point devra &tre complété,

Par ailleurs, au regard de la surcharge hydraulique, des travaux d'élimination d'eaux claires parasites
présentes en entrée de station sont un préalable & tout houveau raccordement,

Le rapport de présentation sera complété par une analyse de cette STEP.

Si une insuffisance venait & étre démontrée, la déliviance des autorisations d'urbanisme sur la
zone pourra éfre conditionnée & la démonstration de la capacité suffisance de la STEP par
exemple par une prescription au titre du R151-34 1° du CU « Les secteurs oU les nécessités du
fonctionnement des services publics, de I'hygiéne, de la protection contre les nuisances et de
la préservation des ressources naturelles ou l'existence de risques naturels, de risques miniers ou
de risques technologiques justifient que soient soumises & des conditions spéciales les
constructions ef installations de toute nature, permanentes ou non, les plantations, dépots,
affouillements, forages et exhaussements des sols ».

Néanmoins, précisons que I'OAP prévoit déja que «l'aménagement de la zone est
conditionné & la capacité de fraitement de la station d'épuration sur laquelle le projet doit se
raccorder. En cas d'insuffisance de celle-ci le projet est condifionné & une mise aux normes
de cet ouvrage. »

Pour le secteur des Boussardes et du Lauzet, les 2 installations de traitement en place sont obsolétes et non
conformes depuis plusieurs années comme cela a été porté a la connaissance de la Communauté de

communes depuis 2013-2016. ‘
Le rapport de présentation du PLU évoque un projet de station d'épuration commune & ces deux hameaux

(page 647),
Or, les échanges et réunions qui se sont déroulés en 2018 évaquaient un raccordement de ces hameaux  la
station d’épuration de Briangon et non plus un projet individuel comme étudié en 2016/2017 par la

Communauté de communes du Briangonnals,

Pour permettre un éventuel développement sur ces hameaux, il faudrait avoir une lisibilité sur le projet que la
collectivité envisage de réaliser (projet individuel ou raccordement & Briangon ce qui pose maintenant le
probléme de sa faisabilité au regard des limites de fonctionnement observées sur cet ouvrage) ainsi qu'un

échéancier correspondant.

Le rapport de présentation sera complété sur la base de ces éléments. En effet, la commune,
en partenariat avec la Communauté de Communes du Briangonnais envisage un
raccordement de ces hameaux & la station d'épuration de Briangon, dont la compatibilité
avec la proximité immédiate du Parc National des Ecrins, au coeur d'une zone de paturages
préservée n'est pas & démontrer. Ce raccordement, représentant 80 EH, est compatible avec
la capacité de traitement de la station de traitement Pur' Alpes actuelle.

En résumé, les infrastructures d'assainissement existant sur la commune de Le Monétier-les-Bains ne
permettent pas d’absorber le développement envisagé dans le PLU.

En particulier la réalisation du projet de PLU suppose que la capacité de la station d'épuration
intercommunale Pur'Alpes de Briangon soit augmentée & I'échéance du PLU (12 ans) pour étre en mesure
de traiter les nouvelles charges générées par les extensions de Ja commune ainsi que des autres projets
prévues dans e SCOT du Briangonnais.

I'activité économique de la vallée.
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Il appartient en effet & I'intercommunalité d'assurer le service et de redimensionner voire de
créer les conditions nécessaires au fraitement de I'ensemble des flux d'assainissement actuels
et & venir (voir reponse 2.2).

1.4. ENVIRONNEMENT ET BIODIVERSITE

3. Environnement et biodiversité

3.1 Espace de mobhilité de la Guisane

Le PLU n'a pas intégré la délimitation de I'espace de mobilité de la. Guisane définie dans le cadre du plan de
gestion de la Guisane,

Plusieurs points méritent & ce niveau une attention particuliére :

- 'emplacement réservé (ER) n°19 situé entre le Lauzet et les Boussardes concerne la création d'un parking
de 2032 m2?; cet ER se situe pour partie dans |'espace de mobilité du cours d'eau ; une réduction de sa
surface serait nécessaire |

- dans la traversée de Monétier les Bains au niveau de la zone des Grands Bains, le plan de gestion
comprend & terme un oblectif de recul des deux rives ; or, le zonage en Ut rive droite et Ud rive gauche n'est
pas véritahlement compatible avec cet objectif ;

- la zone Na de Serre Barbin n'est pas compatible avec I'objectif de préservation de I'espace de mobilité pour
sa partie la plus proche de la Guisane,

Les espaces de mobilité se trouvent pour |e reste placés en zone N ou Ap du PLU.

Un report cartographique des espaces de mobilité de la Guisane sur le plan de zonage permettrait de mieux
assurer leur présetvation.

L'espace de mobilité de la Guisane sera reporté au PLU sous forme de prescription.
Il sera aussi intégré dans le rapport de présentation.

Ce report n'est pas forcément incompatible avec la création d'un parking sur ce secteur (ER
n°19), puisque celui-ci n'a pas forcement a éfre artificialisé. L'emplacement réservé ne sera
donc pas modifié.

La zone Na sera réduite au regard notamment de ces éléments (mais également de la zone
humide présente, ce qui est demandé ci-dessous).

3.2 Zones humides

Le PLU prend bien en compte 'objectif de préservation des zones humides inscrit au SCOT et en reportant
les zones humides figurant a l'inventaire départemental comme zones a protéger.

Le réglement pose le principe d'inconstructibilité dans les zanes humides sauf cas particuliers (protection
contre les risques naturels, mise en valeur du milieu, ouvrages hydroélectriques).

Les zones humides & enjeux sont placées principalement en zones Ap, N, Nlac ou Np du PLU, ol les
possibllités de constructions sont limitées,

Une exception concerne la zone Na de Serre Barhin qui englobe une partie de zone humide & préserver. Of,
le réglement de la zone autorise les constructions en lien avec 'activité agricole. Une réduction de la zone Na
permettrait de mieux assurer les objectifs de préservation de la zone humide et de I'espace de mohilité du
cours d'eau (volr infra).

La prescription génére bien un principe d'inconstructibilité qui s'impose & la zone concernée,
quelques soient les droits qui y sonf accordés par dilleurs (une zone U serait ainsi inconstructible

secteur pour le développement de |'activité, la zone Na sera sortie de la partie co
une zone humide avec un passage en zone « N .

duéteur
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1.5. TERRES AGRICOLES

4. Préservation des terres agyricoles

A Pré Bagnals, quatre batiments agricoles actuellement en zone A ont été intégrés a des zones Ubl et Ub2,
ce qui ne parail pas cohérent avec I'objectif du PADD visant a favoriser le maintien et le développement des
exploitations existantes en dehors des zones urhanisées (dernier objectif de l'orientation 2, pB). Ces zonages

présentent donc une fragilité juridique au regard de larticle L.151-8 c. urba (CE 2 octobre 2017, commune de
Lattes, n°398322),

Il serait préférable de reclasser ces secteurs en A ou d'interdire la destination agricole en Ub2. Ajoutons

qu'avec la régle de réciprocité, Il ne sera peut-8lre pas possible de construire de I'habitation, pourtant
autorisée dans la zone.

La mention évoquée est trés claire : la commune souhaite permettre aux exploitations
existantes en dehors des zones urbanisées de se maintenir et de se développer, ce gui se
traduit par des zones A sur l'ensemble de ces exploitations.

Les exploitations citées aux Pré Bagnols sont justement considérées comme faisant partie des
zones urbanisées puisqu'entierement enserrées entre les services techniques, des batiments
collectifs de logements et une zone d'activité.

Il n'y a donc pas d'incohérence dans le choix qui est fait et par conséquent pas de fragilité
juridique, car cela est motivé dans le rapport de présentation dans la partie concernant les
justifications du PADD.

Pour le cas de la Ub2, 'idée est de ne pas bloguer |'activité jusqu'a ce gu'elle puisse se
relocaliser, ce qui ld encore, ne présente pas d'incohérence de fond (il n'y a pas de rapport
de conformité entre le PADD et le réglement, mais une logique et une fraduction a respecter).

Par dilleurs, le PADD est ici partiellement cité puisqu'il prévoit également sur cette question
agricole la mention suivante : « Permettre le développement et le déplacement des activités
agricoles sur des secteurs ciblés et adapfés, nofamment d'un point de vue paysager ».

Des zones A vierges sont ainsi créées sur des secteurs de moindre enjeu pour permettre d
terme, le déplacement de ces activités sur des secteurs oU la pression urbaine sera maoins
importante et par conséquent générer des conditions de travail optimisées.

L'articulation entre ces 2 mentions permet de bien comprendre le projet communal en matiére
agricole et démontre la bonne cohérence du PADD avec la partie opposable du PLU sur ce
point.

1.6. PATRIMOINE
5, Patrimoine

Remarques générales ;

Iéils servitudes des ahords de monuments historigues (MH) et des sites apparalssent uniquement sur la carte
P.

Aucune explication & destination du public n'est fournie. Il est important d'informer les demandeurs que dans

les périmétres de protection des MH, toute demande d'autorisation de travaux sera soumise a l'avis de

l'architecte des bétiments de France (ABF). Ex : toutes les zones UA des hameaux du Chef lieu, du Casset et

des Guibertes sont concernées.

2019
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La servitude en question apparait également p.352 dans la partie patrimoine. Néanmoins, elle
pourra étre rendue plus lisible si nécessaire, et la partie sur les Monuments Historiques mieux
positionnée.

Un en-téte sera prévu dans chaque zone sur le zonage pour préciser que les servitudes d'utilité
publique s'appliquent sur le territoire et s'imposent au réglement, ce quiintégrera la demande
concernant spécifiquement les périmétres monuments historiques.

Il pourra étre précisé dans le rapport de présentation, les conséquences pour I'instruction.

A partir de la page 275 du rapport de présentation, I'ensemble de I'étude du site patrimonial remarquable
(SPR) a été recopiée. Cette étude n'a pas été approuvée, elle est en cours d'élaboration, plusieurs
modifications souhaitées par 'UDAP n'ont pas été prises en compte et ont été repottées dans le PLU, les
paragraphes justifiant de I'enjeu du SPR sont destinés & la commission nationale du patrimoine et de
l'architecture.

Par conséquent il convient de retirer I'ensemhle de I'6tude SPR.

La mention « SPR » sera retirée de I'ensemble de cette partie, mais I'étude restera « utilisée »
comme diagnostic patrimonial et paysager du PLU. Il n'y a aucune interdiction & utiliser un
document en cours, et il n'était pas faux de mentionner cet élément comme piéce du SPR
puisque celui-ci est en cours. Il n'y a aucune raison pour que les enjeux ne soient pas étendus
au PLU.

Rapport de présentation ;

L'énumeération des protections au titre des monuments historiques et des sites est a redéfinir.

S'agissant des MH, la planche proposée est illisible.

S'agissant des sites, il conviendrait & minima de citer les sources des fiches de la DREAL, concernant
I'exactitude des protections au titre des sites, I'avis de I'inspecteur des sites est requis.

Il serait opportun d'illustrer graphiquement les édifices protégés y compris le label Architecture
Contemparaine Remarquable.

Les pages concernées ne sont pas citées, mais elles concerent a priori les pages 351 et
suivantes.

Les éléments seront complétés et les documents réintégrés siillisibles en |'état.
Les sites classés seront complétés, notamment sur la base des fiches DREAL.

Des illustrations complémentaires seront intégrées, notamment sur la partie patrimoine.

OAP:
S'agissant de I'OAP du Lautaret, une opération « grands cols » est en cours d'étude,

La commune est consciente de cette élude en cours, mais celle-ci n'est, a priori pas encore
en phase de conclusion.
Le PLU en cours de travail et arrété, avait d'ailleurs été fourni pour I'étude.

Ces élements seront intégrés au mieux au PLU approuvé s'ils venaient & étre transmis.
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Réglement écrit :

Les 46 immeubles et les Tlots & préserver ne sont pas clairement identifiés, il convient & minima d'établir une
liste avec des références parcellalres.

Plusieurs interrogations sur le choix du traitement des fagades et toitures, notamment en secteur UA
—seul le haut des pignons sont bardés de bois, il y a peu de bardage bois dans le centre anclen, les
constructions sont majoritairement enduites a la chaux. Il convient donc de ne pas réglementer cet

aspect. Les fagades doivent &tre enduites dans une finition talochée fin (pas d'aspect rustique).

— incompréhension dans la mise en ceuvre d'un enduit qui devra couvrir les pierres d'encadrement des
ouvertures et des chainages. S'll s'agit de pierres de taille il convient de faire un enduit a l'affteurement

de ces éléments. S'il s'agit d'une maconnerie de remplissage, il convient de réaliser un enduit couvrant,
--les ardolses photovoltaigues ne sont pas autorisées dans les zones UA. En effet les couvertures sont
autorisées en bardage hois ou bac acier ton 7006. Si les ardoises photovoltaiques peuvent &tre autorisées,
cela sous-entend que 'ensemble de la couverture est réalisée en ardoises.

~ g'agissant des caractéristiques des ouvertures, il convient de maintenir un principe général d'ouvertures
plus hautes que larges, pour les spécificités d'ouvertures sous égout cela sera étudié au cas par cas.

Les pignons sont généralement fermés sauf quand la fagade ptghon est principale, il convient donc de ne pas
généraliser les ouvertures en pignon. Les surfaces vitrées en pignon jusqu'a la limite du déhord de toit,

ne sont pas admises,

—les lucarnes pendantas ne sont pas autorisées, si ce paragraphe est maintenu dans le réglement, les

demandeurs situés en abords de MH auront une informatfon erronée,
—les volets roulants sont interdits dans les zones UA, tolérés dans les autres zones a condition que les

coffres soient intégrés dans la construction.

46 immeubles et ilofs :

Les 46 immeubles en question sont I'objet de la méme prescription réglementaire et repérés
sur le plan de zonage. Une liste des références parcellaires sera ajoutée afin de pemmetire une
identification certaine.

Pour les ilots, leur identification est au plan de zonage et I'apport des références cadastrales
de maniére systématique ne ferait qu'alourdir le document (446 batiments concernés).

Pignons et enduits :

Il y a effectivement peu de bardage bois dans le centre-ancien mais cela existe depuis
longtemps. Il est par contre vrai que celui-ci n'est utilisé quasiment que sur le 1/3 supérieur et
uniquement sur des murs pignons. Le réglement sera donc modifié en ce sens mais la mention
ne sera pas retirée car ce retrait impliquerait que 'aspect en question serait interdit. L'ABF
pourra présenter un avis défavorable sur ces éléments si elle le souhaite lors de l'instruction des
permis, mais cette mention lui permettra par exemple, d'autoriser une réhabilitation sur une
construction présentant cet aspect en le conservant, ce qui ne serait pas possible si I'aspect

n'était pas autorisé au PLU.

Pour les enduits, la possibilité de réaliser un aspect rustique sera retirée.

Mise en ceuvre de 'enduit ;

Le reglement sera modifié pour intégrer la remarque.

Ardoises photovoltdigues :

En effet, c'est le souhait des élus que d'autoriser des aspects ardoises, y compris ardoises
TNt
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modification profonde de la perception des toitures sur les centres hameaux et sur le village. I
n'y aura donc aucune modification sur ce point.

Quvertures :

Des ouvertures carrées sont en effet autorisées dans le réglement du PLU arrété uniquement
sous toiture ce qui est une caractéristique que I'on retrouve localement et qui n'est pas remise
en cause dans I'avis. Le PLU ne peut pas faire de cas par cas. Si le PLU n'autorise que les
ouvertures plus hautes que larges, I'ABF ne pourra pas, méme s'il le souhaite, autoriser une
fenétre carrée. Il reviendra donc & I' ABF de réaliser ce cas par cas sur la base d'un réglement
autorisant par principe ces éléments.

Pour les ouvertures en pignon, le réglement sera modifié pour ne les autoriser que sur les
pignons des facades principales comme cela est sollicité. Cela serait en effet inapproprié sur
un pignon « depassant » de deux constructions mitoyennes au milieu d'un fétre. Les limites de
I'ouverture seront aussi précisées.

Lucarnes pendantes :

Les lucarnes pendantes y compris sur les principes de baies feniéres seront interdites.

Voleis roulants :

Les volets roulants seront interdits en zone Ua.

Les volets roulants en saillie ne sont pas autorisés dans les autres zones en |'état actuel du
reglement.

Chalet d'alpage :

- En page 344, § 2.9 ! la justification sur la non prise en compte des chalets d'alpage dans le périmatre
proposé du SPR, he doit pas apparaitre dans le PLU.

- L'avis de la commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF), obligatoire, doit &tre également mentionné.

- La liste des chalets d'alpage n'est pas suffisante et ne répond pas aux objectifs du SCOT (Document
d'orientations et d'objectifs) : "Assurer I'identification des hameaux et/ou chalets d'alpage pouvant faire 'objet
d'une réhabilitation/restauration."

- Afin d'assurer cette identification, I convient d'établir un inventaire détaillé d'une fiche par chalet comprenant
la localisation, les références cadastrales et des photographies du batiment.

- L'objectif étant d'inventorier les anclens chalets d'alpage présentant encore une valeur patrimoniale et qui
pourralent dong faire 'objet de travaux de restauration au sens de l'article 1..122-11 du code de l'urbanisme.
La liste proposée, ne peut en aucun cas étre validée, sans I'ensemble des éléments demandés.

- En page 473, §1.35 . ce paragraphe est erroné, notamment en ce qul concerne la servitude et doit tre
supprimé et remplacé par Particle L122-11 3°,

Ce qui est valable pour le rapport de présentation décrit cl-dessus I'est également pour le réglement écrit qui
reprend les mémes éléments concernant les chalets d'alpage.

Le document d'urbanisme proposé doit affirmer la présence de protections (MH et sites) dont I'intérét est
d'accompagner I'évolution urbaine en veillant & préserver l'identité des hameaux et la qualité paysagére de
montagne de la commune du Maongtier-les-Bains,

Comme précisé plus avant, les mentions au SPR seront supprimées.

citée). Cela sera corrigé dans |'ensemble du document.
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Comme précisé en introduction, il est délicat d'envisager comment une liste répertoriant
chaque chalet avec sa référence cadastrale accompagné d'un plan, peut étre considérée
comme non compatible avec la mention du SCoT susmentionnée. Rappelons que le code
n'oblige pas une intégration de ces chalets dans le PLU, ni de validation par la Préfecture et
ses services.

Néanmoins, dans un souci de prise en compte optimale de leur patrimoine, les élus souhaitent
répondre positivement a cette demande. La liste sera donc complétée avec un inventaire
photographique complétant les tableaux déja proposés. Ces tableaux seront également
complétés au regard de certaines demandes redlisées par la population. Enfin la liste sera
proposée & I' ABF avant approbation pour validation.

La mention du L122-11 3° semble parfaitement recopiée mais cela sera de nouveau vérifié.
Seule mangue la mention & la CDPENAF. Il a seulement été cjouté une prescription
complémentaire « La rénovation, la restauration ou la réhabilitation des chalets d’alpage
devra respecter le caractére ef la volumétrie d'origine de la construction (ceci devra éfre
démontré, notamment par des documents historiques) », qui sera retirée pour laisser
I'instruction libre aux services concernes.

La prise en compte des MH et des sites est affrmée puisque présente en diagnostic et dans la
liste des SUP ce qui est leur place dans un PLU (la DDTM du Gard estime par exemple que ces
servitudes sont illégales sur un plan de zonage).

6. Urbanisation en bord de voie a grande circulation (Route Nationale : RD 1091)

La commune est traversée par la route D1091, route & grande circulation aussi, canformément a l'article
L111-6 du code de 'urbanisme, en dehors des espaces urbanisés, il y a une bande d'inconstructibliité de 75
m de part et d'autre de I'axe de la route départementale. Larticle L111-8 précise qu'une étude peut fixer des
régles d'implantation différentes. Ces régles sont rappelées dans les dispositions générales du réglement
éciit (art. 2.15). Aucune étude n'a été présentée dans le PLU donc les possibliités de constiuctions et
installations sont limitées, dans les 75 m et en dehors des parties urbanisées, a celles indiquées a l'article
L111-7.

Pour la zone 1AUd (OAP 5), Particle 1AUdS du réglement prévoit un recul de 10 m alors gue cette zone n'est,
selon la représentation SIG, pas dans la partie urbanisée (mais & sa périphérie). L'OAP semble localiser les
secteurs dédiés aux résidences au-dela de la bande de recul de 75m par rapport & I'axe de la RD1091, mais
des garages, une vole et du stationnement sont prévus dans celle-ci. Dans la mesure ol l'article L111-6 vise
« les constructions et installations », il faudrait revoir les termes du réglement de la zone et de I'OAP pour
garantir le recul de 75 m ou limiter les possibllités au L111-7 ou effectuer une étude (art. L111-8 c. urha).

La zone 1 AUc (OAP 4) est dans la méme configuration donc méme adaptations & prévoir.

Zone 1AUd, OAPS .

L'OAP proposée correspond & un permis d'aménager accordé et opposable, y compris
quand le PLU aura été approuvé. Cette bande de 75 m existait deja a I'époque.

Néanmoins le PLU n'est pas obligé de retranscrire ce PA, notamment dans le cas ou |l
deviendrait caduc.

L'OAP n°5 sera donc modifiée pour n’autoriser aucune construction dans la bande de 75 1.

éléments objets de dérogations au L111-7 du CU (certains services publics ...).

I sera ainsi répondu & la problématique relevée.
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Zone 1AUc, OAP 4 :

Le secteur en question n'avait pas été traité comme relevant de la loi Barnier, & toutes les
phases du PLU. Aucune remarque n'avait été faite en réunion PPA. En effet, la zone est située
aprés I'entrée de ville, aprés le passage entre des zones urbanisées des 2 cdtés de la RD1091,
et dans une zone & 50 km/h. Il avait été interprété que cette zone était agglomérée.

Néanmoins, et pour éviter toute fragilité, une étude loi Barnier au titre du L111-8 du CU sera
rédlisée et intégrée au PLU. Cela répondra par la méme occasion a certaines demandes de
I'autorité environnementale concernant le renforcement des études paysagéres sur les OAP.

L'interprétation de la Loi Barnier sera donc également revue sur ce secteur.

1.7. OBSERVATIONS DIVERSES

7. Observations diverses sur les documents

7.1 Rapport de présentation

LG CDI[I@EL’G

La commune envisage, conformément au SCOT, une croissance démographique de 0,6 % annuellement.
Cela représente donc 80 hahitants supplémentaires sur 12 ans,

L'abjectif affiché est de 75 logements en résidence principales. En effet, la commune a intégré dans ce chiffre
le point mort démographique qui correspond au desserrement de la population & population constante
(P412).

L'objectif pour les résidences secondaires est de 220 logements supplémentalres,

Le besoin de logement supplémentaire est donc au total de 295 dont 36 logements soclaux.

Le nombre de logement vacant en 2015 est de 104. Mais & aucun moment dans son raisonhement de
logements supplémentalres la commune ne prend en compte la remise sur le marché de ces logements,

La municipalité n'a aucun commentaire sur les premiers éléments.

Concernant le logement vacant, il est erroné de dire que celui-ci n'a pas été pris en compte.
Ainsi, le rapport de présentation precise p 411 et 412 que « Le nombre de logements vacants
qui a largement augmenté entre 1999 et 2015 resterait stable puisque représentant environ 4
% du parc, chiffre correct et qui permet d'assurer une fluidité dans le parc de logement. Au
regard de la production de logements a réaliser en parallele, cefte proportion de logements
vacants sera & la baisse ¢ I'horizon 12 ans ».

Il a été fait le choix de considérer, & I'horizon 12 ans, comme nulle la création de logements
issue des mouvements dans le logement vacant, entre ceux qui seraient réinvestis et des
logements qui sercient eux laissés vacants (augmentation assez importante récemment).

En effet le pourcentage actuel est faible et va baisser au regard de la production de
logements prévue par dilleurs. Or le logement vacant est nécessaire pour assurer une fluidité
du parc, un chiffre correct étant souvent estimé autour de 4 & 6 %. Au regard de la pression
fonciére au Monétier-les-Bains, un chiffre de 3 & 4% semble tout & fait pertinent.

On rappellera :
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- Que le PLU n'a aucun outil spécifique sur le logement vacant et que dans les centres
hameaux et vilage les regles architecturales sont souvent extrémement
contraignantes, avec des colts de réhabilitation ;

- Quele SCoT integre fort peu ce réinvestissement du logement vacant dans ses calculs
et ses objectifs de logement et qu'il n'y a donc sur ce point aucun souci de
compatibilité.

7.2 Secteur de taille et de capacité limité (STECAL)

Le projet de PLU présenie 11 STECAL en zone agricole ou naturelle. Leur caractére exceptionnel au sens de
Particle L.151-13 nous parait donc discutable ce qui pourrait les fragiliser.

Les STECAL en question répondent a des problématiques extrémement différentes, avec un
caractére exceptionnel, mais aussi un besoin réel, démontré au cas par cas.

Ceci n'a pas été remis en cause lors du passage (obligatoire puisque réglementaire) en
CDPENAF qui a émis un avis favorable & I'unanimité.

7.3 UTN structurante

Aux termes du SCQOT (P40 DOO), une station qui souhaite mettre en ceuvre un projet d'extension de son
offre d'hébergements dolt élaborer un projet d'aménagement durable de station comprenant 4 volets
(fonctionnalités urbaines, commerces et services, équipements et un volet environnemental),

La commune a un projet d'UTN structurante sur son territoire pour le réaménagement du front de neige avec
création de 10 000m? de surface de plancher pour I'hébergement touristique. L'OAP 1 précise quelques
éléments, mais on ne relrouve ces 4 items exigés par le DOO ni dans I'OAPR, ni dans le rapport, hi dans le
PADD. Cela n'est pas compatible avec les exigences du SCOT, ce qui fragllise cette partie du PLU (art.
L131-4 1°),

Le DOOQO prévoit une piéce qui n'existe pas dans le code de |'urbanisme, & savoir un PADD de
station.

Il édicte « Chaque station qui souhaite mettre en ceuvre un projet d'extension de son offre
d'hébergements devra élaborer un projet d'ameénagement durable de stafion qui
comprendra un volet « fonctionnalites urbaines », un volet « commerces et services », un volet
« équipements », un volet « environnemental (paysage, écologie, déchets, eau...) » traduit
dans le PLU. Le cas échéant cefte analyse peut étre intégrée au PADD du document
d'urbanisme. »

La vrdie question étant de comprendre ou il pourrait apparaitre & part dans le PADD, et en
quoi un PADD est une piece pertinente pour intégrer une analyse. Il a donc été considéré que
le PADD, piéce retenue par le code de |'urbanisme, devait intégrer ces volets et que le rapport
de présentation dans sa partie diagnostic devrait cadrer les éléments factuels et définir les
enjeux permettant justement d'établir un PADD sur ces thematiques.

Si les volets en question ne sont pas clairement repris 1 par 1 dans le PADD (le SCol ne précise
pas comment les communes doivent rédiger leur PADD), ces items y appardissent
explicitement (Orientations 2, 3, 4 et 5). Ce sont de toute facon des éléments qui sont trés
proches de ce qui est demandé pour un PADD dans le code de l'urbanisme au L151-15: « Le
projet d'aménagement et de developpement durables definit :

2019
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1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de
remise en bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant 'habitat, les fransports et les deplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, l'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de
I'établissement public de coopération infercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutfe confre
I'étalement urbain.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysageres,
architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes
nouvelles .

Par ailleurs, le diagnostic teritorial et I'état initial de I'environnement fraitent bien de
I'ensemble de ces themes.

Ces éléments ont également été traduits dans I'OAP de I'UTN structurante. lls pourront
néanmoins éfre etoffés.

Enfin, la compatibilité avec le SCol sur ce point est présentée page 671 du rapport de
présentation. L'avis du SCoT ne remet aucunement en cause cette compatibilité.

IIn'y a donc pas de modification & rédliser sur ce point sauf éventuellement & compléter I'OAP
de I'UTN structurante.

7.4 Emplacements réservés

Un emplacement réservé (n°28) est créé pour acquérir un terrain et faire un périmetre de protection autour
d'un dépot d'explosif (P481). Les dépbis d'explosifs relévent apparemment des ICPE (rubrigue 1311) et d'un
agrément délivré en application du code de la défense (art. L2352-110 c. déf.).

Larlicle L151-41 liste limitativement les motifs pour lesquels la commune peut créer un emplacement
réservé, ce type d'installation peut étre considéré soit comme un ouvrage public, soit comme un ouvrage
d'intérét général a créer ou modifier (art. L151-41 1° et 2°). Pour sécuriser la création de 'ER, il est
recommandé de préciser la localisation et les caractéristiques de I'ouvrage (art, L151-41 1°), de quelle nature
sont les explosifs (clvils ou militaires), qui aura la propriété du dépbt et qui sera le titulaire de I'autorisation de
I'exploiter.,

Ces éléments seront précisés & la fois dans le réglement et dans le rapport de présentation.

7.5 Les OAP

Conformément au SCOT (p 87 du DOO), on doit trouver dans les OAP, une analyse de la qualité
d'ensolelllement, les effets de masque et de vent et dans les noyaux urbains anciens lintégration
architecturale des dispositifs de production d'énergie. Or ce n'est pas le cas, Les OAP ne sont donc pas
compatibles avec les exigences du SCOT, ce qui pourrait conduire & une annulation partielle du PLU.

Les OAP seront complétées pour intégrer ces analyses.
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7.6 L ent (zonage + régle écri

Zones 2AL)
Une zone 2AU a été créée au lieu dit Serre Barbin, Conformément A l'article R.151-20 du code de

lurbanisme, seule une zone oll les voies ouverles aux publics et les réseaux d'eau, d'électicité et
d'assainissement n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les constructions peut étre ouverte a
l'urbanisation lors d’une modification ou révision du PLU. Or, la commune ne justifie ce classement que
comme une « possihilité d'ajustement dans le projet de PLU », (p 555), ce qui I'entache d'illégalité au regard
de larticle précité.

Il est demontré en plusieurs points du rapport de présentation que la zone 2AU connait une
insuffisance de réseaux en periphérie, notamment routiers et électriques. Néanmoins ceci n'est
effectivement pas correctement formalisé.

Ceci etant dit, et au regard des nombreuses demandes de retrait de cette zone (et plus
genéralement du développement du Serre-Barbin) lors de I'enquéte publique, la municipalité
souhaite retirer I'ensemble de la zone 2AU de son projet.

En zone Ut: (p 101), dédiée a I'nébergement touristique, les logements sont autorisés pour les logements de
fonction et les logements saisonniers. Ce terme de saisonnier peut préter a confusion. Il convient d'étre plus
explicite. S'agit-il de logements destinés aux travailleurs saisonniers ?

Ce sont effectivernent des logements pour les fravailleurs saisonniers, cette nofion de
« logements saisonniers » etant tout de méme largement usitée pour désigner ce type de
logements. Elle est aussi utilisée p 30 du DOO.

Cette menfion sera donc conservée, mais le rapport de présentation pourra préciser qu'il
s'agit de logements pour travailleurs.

Zone 1AUa :

l.e réglement interdit la sous destination « industrie » alors qu'elle est autorisée sous conditions d'aprés le
rapport de présentation p 551. Quelle est la volonté réelle de la commune ?

II'y aici une erreur dans le rapport de présentation qui sera corrigée.

Zone N
Elle permet la création ou I'extension de refuges de montagne pour une surface de plancher totale inférieur a

200 m? donc inférieur au seuil pour étre une UTN locale.
Cependant, les projets de refuges nouveaux devront étre délimités par des STECAL en zone N,
conformément & l'article 1.151-13 du code de I'urbanisme, et sont soumis a l'avis de la CDPENAF. Le PLU

devra donc faire l'objet d'une révision allégée conformément a Particle L153-34 du code de l'urbanisme.
Pour la sécurité juridique du document il serait utile d'ajouter ce point au réglement.

La DDT contactée sur ce point a confirmé une erreur d'interprétation (la réponse par mail est
reprise ci-dessous) :

« La zone N autorise la création ou l'extension de refuges pour une surface de plancher
inferieure au seuil d'UTN locale de 200 m2

Aprés étude et confrairement & ce que nous avions pu recommander pour Monétier- les-Bains,
il semble que ce type d'équipement est admis sans restriction en zone N.

personnes de passage, de capacité limifee, en site isolé et avec une fonction d'intérét g4
(art. D326-1 & 3 c. tourisme).
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Une implantation en disconfinuité est alors admissible si I'on considére gue ce sont des
équipements sportifs liés a la pratique de la randonnée (arf. L122-11 2° c. urba) et en tant

qu'équipements d'intéréts collectifs, ils peuvent éfre implantés sans condifion en zone A ou N
(1°dul. de l'art. LI151-11 c. urba). »

Au-dela de I'article L122-10, c'est surtout le L122-13 qui cite clairement les refuges comme

pouvant &tre exemptés du principe de continuité (voir les fiches de I'état sur 'interprétation
de la loi montagne).

Zone Na et A

Les zones Na et A sont concernées par la bande d'inconstructibilité de 75 m de part et d'autre de l'axe de la
route départementale 1091 conformément & Particle 1.111-6 du code de 'urbanisme.

Ces zones autorisent les constructions & usage d'habitation, lesquelles sont soumises aux régles de recul
imposées par l'article L111-6, or les régles d'implantation ne font pas mention de cette obligation.

Rappelons qu'en application de l'article L 111-7, seuls les « hatiments d’exploitation » agricole peuvent
s'implanter & moins de 75 m,

Les articles Na5 et A5 devraient &tre complétés en ce sens.

Le plan de zonage met en evidence le périmétre d'application de la Loi Barnier, avec une
prescription écrite en « 2.15 Constructibilité aux abords de la RD1091 » p.18 du réglement écrit
qui définit les autorisations possibles dans la bande 75 m.

La loi Barnier est donc correctement prise en compte dans ces zones.

Zone Nep

Dans les destinations interdites, il est indiqué « l'artisanat et le commerce de détail » alors qu'll s'agit d'une
sous destination de la destination « commerce et activités de service » qui elle-méme est interdite.
Il est donc inutile de mettre cette sous destination.

Conformément & l'article L 151-13, le réglement doit préciser les conditions de hauteur, d'implantation et de
densité des constructions permettant d'assurer leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec
le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone. Le réglement doit étre complété.

Le reglement sera modifié pour prendre en compte ces remarques et le rapport de
présentation de fait mis & jour.

Zone Nlac

Les 5 lacs de montagne sont classés en zone Nlac.

Le SCOT p 101 du DOO précise que les lacs de montagne sont recannus comime des espaces montagnards
patrimoniaux et remarquables, lls sont, comme le permet la loi montagne, inconstructibles « sauf ouvrage
technique particulier rendu nécessaire pour la protection des personnes et des biens ». Cette prescription est
fondée sur l'article L.122-3 du code de Purbanisme.

Or le réglement, fait application de l'article L122-13 et autorise les constructions pour un usage pastoral, les
refuges et gites, les installations & caractére scientifique, les équipements culturels liés au caractére lacustre
des lieux, les équipements d'accueil et de sécurité. La commune a considéré que le DOO était
« Involontairement incomplet » au regard de ce dernier article et justifie ainsi son écart (rapport, p86).

A notre sens la commune va loin, elle n'est plus dans la sphére de compatibilité avec le SCOT et son
réglement pourrait donc étre partiellement annulé sur le fondement de l'article L.131-4.

Le reglement sera modifié pour prendre en compte cette remarque et le rapport de
présentation de fait mis & jour.

Zone Ns/Nsr

restaurants d'allitude. Or Il est noté dans le reglement que la surface de plancher cumulée ne d
dépasser 300 m2 (seull de 'ancienne réglementation). Est-ce volontaire ?



Ceci est une erreur, qui a été signalée en CDPENAF, 'avis rendu ayant intégré la volonté
d'inscrire 500 m? (151-13 = STECAL).

Le reglement sera donc modifié.
7.7 Mise au point du dassier

Certalnes cartes ou photos du rapport de présentation sont flous ou fllisibles.

P 99 du rapport, il ne s'agit pas de l'article L111-1-4 mais du 111-6. Cetle référence réglementalre est &
carriger.

Dans la légende du réglement graphique ne figure pas le zonage, il faut donc se référer & chaque fois au
réglement. Pour faciliter I'tilisation des plans de zonhage il serait souhaitable de I'ajouter.

La zone Ut est en zone jaune « bétiment agricole » sur le plan de zonage. A moins que ce ne soit la zone
« servilude de mixité sociale » Ces deux couleurs de zone sont quasiment identigues et prétent & confusion,
Il serait opportun de les modifier.

Les documents illisibles seront remplaceés.
La référence réglementaire p.99 sera corrigée.

Le zonage figure en effet uniquement sur le plan général. |l sera ajouté surl'ensemble des plans
pour en faciliter la lecture.

Les plans seront modifiés pour rendre plus lisibles ces éléments.

2. REPONSE A L'AVIS DE LA CDPENAF

; . . R AAHAE
QUE la commune de Le Mon&tier les Bains se situe dans le pétimétre du QéJ (sck ‘i ig% cohér .
territoriale du Briangonnais approuvé le 3 Juillet 2018 et que la COPENAF ﬁr L‘:t’%ﬂ:l mp 'gutj-ﬁ]&?&
dans le cadre de |'article L 112-1-1 du code de P'urbanisme ;

QUE les secteurs de tallle et de capacité limités (STECAL) sont réglementés conformément aux
dispositions du code de l'urbanisme (article L151-13) ;

QUE Ia possibilité d'extensions et d'annexes en zones A et N est réglementée en termes d'implantation, de
hauteur, d'emprise conformément aux dispositions du code de 'urbanisme (article L151-12) ;

Les dé nt porté sur les poin :
Evolution des réglements des STECAL de la maniére suivante :
- extension deux zones restaurants d'altitude | la surface maximale de plancher sera augmentée de 300 &

500m2

- Intégrer la destination restauration dans la zone STECAL du Fontenil,
EMET

La commisslon émet un avis favorable & I'unanimité sur :

-les 11 STECAL (2 zones Ac, 2 zanes Nep, 1 zone Ncol, 1 zone Ne, 2 zones NI, 3 zones Ns/NsI)
~les dispositions du réglement relatives aux extensions et aux annexes des batiments d'habitations

existants

Les deux STECAL mentionnés seront modifiés sur la base des conclusions des débats.

La municipalité n'a aucun commentaire sur les autres éléments.
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3. REPONSE A L'AVIS DE LA CDNPS (UTN LOCALE)

Vous avez sollicité, par courrier du § avril 2019, avis de la commission départementale de la
nature des paysages et des sites sur votre projet d’UTN locale pour extension du camping

municipal de votre commune,

Jai I'honneur de vous faire connaitre que la Commission Départementale de la Nature, des
Paysages et des Sites qui s’est réunie le 2 juillet 2019 dans sa formation « des unités touristiques
nouvelles »a émis un avis favorable & I'unanimité 3 votre demande avec la prescription suivante :

- ne pas exploiter tant que le cahier de prescription de séeurité (CPS) : ‘
-n’aura pas ét¢ mis & jour pour tenir compte de Pextension et des 30 emplacements
supplémentaires,

-n’aura pas été examiné par la sous commission camping puis approuvé par arrété municipal,

L'ouverture de la zone sera conditionnée & la mise & jour du CPS.

4, REPONSE A L'AVIS DU SCOT DU BRIANCONNAIS

T e e L L T T AL L L S LR [ R L LT il
yuillavisiravorabletdela “Commissioh « SCOT» du 17/06/2019:

e el et Tt

Conslclérant que !

- La commune du Monétier les Balns se situe dans la vallée de la Gulsane et falt partie de la
statlon de Serre-Chevalier/Briangon,

~  Lacommune est constituée d'un bourg centre principal et de plusleurs hameaux blen identifiés,

- La commune souhaite pouvolr conserver le caractére traditlonnel de son architecture et s'est
;mga;gée dans une démarche de Site Patrimonlal Remarquable (S.P.R) (démarche en cours & ce
our).

- Le caractére tourlstique de la commune est Indéniable avec la station de ski mals auss| avec la
présence des Grands Balns. Néanmoins, Iagriculture est encore active sur la commune avec
plusieurs exploitations agricoles, dont cettalnes sont menacées par le développement urbain.

La municipalité n’a aucun commentaire & ce sujet.

Consldérant que le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) du PLU prévoit :

-

La municipdlité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Da malntenir et renouveler la population en proposant une offre de logement adaptée,

De consolider 'activité économique autour des activités tourlstiques mals aussi dans le cadre
d'une vle a l'année,

De malntenlr et développer les équipements, services et réseaux nécessaires & une vie au
village et & I'accuell touristicue,

De définir une stratégle d’aménagement du territolre fimltant: la consommation d’espaces
agricoles, naturels et forestiers et luttant contre I'étalement urbain,

D'intégrer le patrimolne paysager, btl et environnemental dans les projets d’aménagement
communaux.
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Considérant que la commune souhalte relancer la crolssance démographique avec Vinstallation de
ménages a l'année et plus particulldrement de jeunes ménages. En cohérence avec le SCOT, Il est
envisagé une crolssance moyenne de population de 0.6 % par an solt Finstallation de 80 habitants 3
échéance 2030,

La municipalité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Consldérant qu'en matlére de développement urbaln, la commune souhaite favoriser une vie active &
I'année dans le centre village du Monétier en privilégiant la mise en place de commerces, artisanats et
services, la construction de logement soclaux et en favorisant la denslfication.

La municipdlité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Consldérant que le PLU doit &tre compatible avec les orlentations du SCoT, notamment en matidre de
consormmation fonclere ¢

- Le PLU idigue une disponibllité fonclere de 5,98 ha en enveloppe urbalne et classe ces
secteurs en zones U, Ils participeront donc & la densification urbaine.

- 2 ténements fonclers de 2 500 & 5 000 m2 ont été ldentifiés : le premier sur le secteur des
Conchiers (2 590 m2) et le second sur le secteur du Lauzet (2 873 m2). Le SCOT demande
au PLU de prioriser Furbanisation sur ces secteurs et lorsque le ténement le permet de
mettre en ceuvre les régles des Projets Urbalns (P.U.) en termes de densité, mixité sociale,
performance environnementale, desserte, d'équipements et de services, La commune a
justifté e chaoix de ne pas appliquer les régles des P.U. afin de conserver la forme urbalne
du quartier, Au vu de la justification et du fait que la superficle de ces secteurs est tras
prache de 2 500 m?, ce point n'est pas de nature & remettre en cause la compatibllité du
PLU avec le SCOT.

- Consldérant les extensions urbalnes, le SCOT prévolt 7ha d'extenslon urbalne dont 2 dans
le centre bourg et 5ha dans les hameaux. Le PLU, en compatibilité avec le SCOT, prévoit
7.19ha d'extenslon, néanmolns la répartition entre les hameaux et le centre bourg est
différente. Le rapport de présentation justifie cette modification. Lambition premiére est
notamment de recentrer une vie dynamique a lannée sur le centre village et de limiter les
déplacements, ce qul va dans le sens des objectifs du SCOT. De plus, le PLU prévoit 0.19ha
d'extensloh pour des équipements, ce qul est autorisé par le SCOT,

La municipalité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Considérant que les secteurs d'extension urbalne sont classés en zona AU et font tous l'objet d'une OAP,
que les OAP appréhendent spécifiquement chaque secteur au travers de schémas d’aménagement et
de régles, afin d'envisager des extensions urbalnes cohérentes avec le quartier existant, tout en mettant
en oauvre |es objectifs du SCOT,

La municipalité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Considérant que le PLU doit &tre compatible avec les orlentations du SCoT, notamment en matiére
d’ambition de densification, que les régles d'emprise au sol Inscrites dans le réglement permettent de
densifier les zones U et les zones AU,

La municipalité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Considérant que le PLU doit &tre compatible avec les orlentations du SCoT, notamment en matiare db
production de logements soclaux et famillaux, que le PLU prévolt 36 logements soclaux ou famiifaux

auxquels s'ajoutent 60 logements salsonnlers. Le PLU prévolt la réalisation des objectifs de mixitd saclélen
via les OAP et les secteurs de mix(té soclale. Cette production met en ceuvre les objectifs du SQOT,



La municipdlité n'a aucun commentdire a ce sujet.

Considérant que le PLU dolt étre compatible avec les orientations du SCoT, notamment en matiére de
production de logements, que le SCOT prévolt 265 résidences princlpales sut Ja vallée de la Guisane ;
qu'en prévoyant 75 résidences principales, le PLU du Monétlet les Bains participe, & cette production &
I'échelle de la vallée,

La municipalité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Consldérant que le PLU dolt &tre compatible avec les orientations du SCoT, notamment en matiére de
problématiques énergétiques, que le PLU nentrave pas la mise en ceuvre des énergles renouvelables et
qu'il favorise la performance énergétique et prévolt expressément I'application e la RT 2020,

La municipalité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Considérant que le PLU dolt &tre compatible avec les orlentations du SCoT, notamment en matidre de
tourlsme, que le PLU du Monélier les Balns souhalte Inclter la production de lits chauds ou & minlma
leurs maintlens conformément aux objectifs Inscrits au SCOT, que Le PLU met concrétement en ceuvre
les 3 UTN structurantes inscrites au SCOT.

De plus, le PLU prévolt: une UTN départementale pour 'extension et la modernisation du campling. Méme
sl les campings ne sont pas la forme d’hébergement & privilégien; Il paraft justifié d'améliorer lexistant.
L'extenslon d’1ha du camping se localise sur des terres agricoles temarquables, néanmolns compte tenu
de la réversibllité de |'équipement: et de la tallle de I'extension et de la démarche mise en ceuvre envers
le maintien de l'agriculture, ce projet n‘est pas de nature a remettre en cause la compatibllité du PLU
avec le SCQT,

La municipalité n'a aucun commentaire a ce sujet.

Considérant que le PLU dolt &tre compatible avec les orlentations du SCoT, notamment en matiére de
développement économlique, que le réglement du PLU prévolt de favorlser le développement des
activités économiques en centre village afin d'apporter du dynamisme, Des protections spéclfiques sont
d'allleurs programmées pour maintenir la vocation commerclale des rez-de-chaussée, S'aglssant de la
zone d'activités des sables, une emprise de 0.25ha est ajoutée & la zone d'activités actuelle. Cette
évolution est autorisée par le SCOT qui prévoit un développement des zones d'activités de 3ha & I'échelle
de la vallée de la Gulsane dont 2 ha, seulement, sont fléchés sur 'extension de la zone d'activités de
Cl6t Jouffrey.

La municipalité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Consldérant que le PLU doit &tre compatible avec les orlentations du SCoT, notamment en matidre
d'agriculture, la commune du Monétler les Balns a réallsé un travail Important en amont du projet de
PLU, Aujourd'hui, plusieurs exploltations agricoles sont enclavées, ce qul menace & terme leur activité,
Un travail de diagnostic et de concertation a été mis en ceuvre afin de définir les zones agricoles du PLU
et plus particulizrement les zones agricoles constructibles. Ainsi 4 zones ont été classées en agricoles
constructibles, sur la base des ctitéres suivants : se prémunir de Yenclavement urbaln, maintentr la
fonctlonnallté agricole et assurer Vaccessibliité de ces secteurs méme en hiver Ce travall devra
s'accompagner d‘une animatfon auprés des agriculteurs souhaltant se délocallser vers les nouvelles
zones agricoles constructibles, En vue de préserver l'agriculture, le PLU met en ceuvre plusleurs outils
(Iimitation de la taille du logement nécessalre & l'exploltation, Interdiction selon les secteurs de la
diversification touristique, autorisation des activités de transformation des prodults,..). Enfln, une
attentlon est portée a lintégration des sites agricoles en Interdisant le stockage en co-visibllité de la
vo!e'qullque.

La iﬁWU,rWi¢ipO|ifé n'a aucun commentaire & ce sujet.




Consldérant que le PLU doilt &tre compatible avec les orlentations ¢du SCoT, notamment en matidre
d'activité forestiére, que le PLU ne remet pas en cause la desserte forestiére et prévolt 2 secteurs oli
I'activité forestiere peut s'installer.

La municipalité n'a ducun commentaire ¢ ce sujet.

Considérant que le PLU dolt &tre compatible avec les orientations du SCoT, notamment en matiére de
mobilité, que le projet de PLU prend en compte cette question et prévoit notamment une OAP
thématique correspondant & la vole douce « Via Gulsane », Le développement de cheminements doux
est programmeé et I"éca-mobilité favorlsée.

La municipalité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Consldérant les équipements publics, plusleurs emplacements réservés sont prévus.

La municipalité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Consldérant les besoins en eauy, le schéma d'alimentation en eau potable a été mis a jour en 2018. Les
canaux & proximité de la rotonde ont été protégés. Le réglement prévolt des dispositions spécifiques a
chaque zone concernant la gestion des eaux pluviales ou la mise en place d'actions limitant
I'Imperméabllisation des sols,

La municipadlité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Consldérant que le PLU respecte la localisation des trames vertes Inscrites au SCOT. Le zonage particlpe
& la protection des espaces et des paysages remarquables, en protégeant, en zone urbalne, ies secteurs
de jardins mais aussl le grand paysage en particuller au niveau des cols du Galibler et du Lautaret, Enfln,
la PLU ambitionne de maintenir une quallté paysagére des entrées de ville, avec la volonté de préserver
les silhouettes des villages,

La municipalité n'a aucun commentaire & ce sujet.

avant voix délibérative :

- Donne un avis favorable sur e PLU du Mon8tler les Bains, assortl des éléments et
observations ci-avant et de I'annexe n°1.

La municipdlité n'a aucun commentdire ¢ ce sujet.
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ANNEXE 1 - ASSANISSEMENT

Les données complémentalres sulvantes en matiére d'assalnlssement peuvent 8tre apportées au
dlaghostic du PLU du Monétler les Bains,

Page 386, paragraphe 1,2,3 ~ Tableau récapltulatif des b8timents pouvant étre concernés par
l'assalnlssement non collectif :

H

Briancon
Cervires
La Grave
La Salle les Alpes
Le Monétier-les-Balns
Montgenévre
Névache
Puy Saint-André
Puy Saint-Plerre
Salnt-Chaffrey
Val-des-Prés
Villar d'Aréne
Villar Saln¥-Pancrace 13

T Ty

27 “TOTAL des 18:commines '+ i g

Page 387, paragraphe 1.3. - A noter que les réseaux d'eaux usées du territolre communautalre sont
majoritairement en séparatif,

Page 647, paragraphe 4.2,1. - A noter également que |a capacité de la STEP du col du Laytaret 3
accepter des effluents supplémentaires n'a pas éte vérifiée a ce jour,

Ces eélements seront intégrés dans le rapport de présentation.

25



Commune du Monétier-les-Bains (Hautes-Alpes)

REVISION GENERALE DU PLU - Mémoire de réponse d I'enquéle publique ef a lI'avis des PPA

5. REPONSE A L'AVIS DE LA CHAMBRE D' AGRICULTURE DES HAUTES-
ALPES

C'est avec le plus grand Intérét que j'ai pris connaissance du projet de Plan
local d'urbanisme de votre commune,

La Chambre d'Agriculture a pris en considération pour émettre son avis les
points suivants :

- Les besoins de la commune en matiére d'urbanisation future pour le
développement de la commune et la création de 11 STECAL,

- La création de sous-zonages de |la zone agricole :

une zone agricole constructible (A) permettant la création de
nouveaux sieges d‘exploitation ou délocalisation malgré un
découpage de la zone agricole en quatre sous-zones,

. une zone agricole paysagére inconstructible (Ap) préservant de
toutes constructions des zones « sensibles ou remarquables » ou
encore indispensable pour |'activité agricole existante,

C'est dans ce cadre la, que la Chambre d’Agriculture demande que la zone
située au lieudit Les Longeanes au Casset au-dela du canal, reste classée en
Ap.

La Chambre d'Agriculture rappelle également limportance du maintien de
I'agriculture sur une commune de montagne orientée majoritairement vers
le tourisme : les agriculteurs sont aussi des acteurs économiques et ils
oeuvrent au quotidien pour IVentretien du paysage, lattractivité de
I'environnement et du cadre de vie,

Ce maintien des paysages « ouverts » est indissociable de |'entretien des
chemins d’'accés aux parcelles agricoles, aux paturages et a la forét.

La Chambre d'Agriculture demande que la commune facilite |'accés a ces
parcelles ou secteurs utilisés par l'agriculture.

La Chambre d’Agriculture émet un avis favorable a ce projet de PLU.

La municipalité ne souhaite pas répondre favorablement a la demande de la Chambre
d’ Agriculture sur la zone A en question.

Cette zone est en effet tout & fait apte & accueillir si nécessaire de nouvelles constructions
agricoles, avec des enjeux paysagers limités, méme en présence d'un autre batiment agricole
sur la zone. En outre, La réciprocité entre deux exploitations est tout & fait possible.

Ces secteurs de moindres enjeux ne sont pas si courants sur le femitoire communal et la
municipalité souhaite profondément pouvoir maintenir une activité agricole dynamique sur le
territoire, en lien d'ailleurs avec les prescriptions du SCaof.

Cet espace répond & tous les critéres permettant d'accueillir de maniere pérenne une
exploitation.

Par ailleurs, il est pour le moins surprenant que la chambre d'agriculture tienne cette positi

souhaite limiter le plus possible les zones Ap.
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Enfin, lors de la réunion de travail préalable la chambre d'agriculture et la SAFER ont rappelé
la nécessité d'apporter des réponses a I'installation de nouveaux agriculteurs sur le territoire en
proposant de nouvelles zones A. La commune a donc simplement répondu & ces attentes en
tenant compte des forts enjeux écologiques, paysagers, patrimoniaux et des risques naturels.

6. REPONSE A L'AVIS DE L'INAO :

Madame le Maire,

Par courrier du 05 avril 2019, vous m'avez fait parvenir pour examen et avis le projet du
commune.

La commune de Monétier les Bains est incluse dans les aires de production des Indications
Géographiques Protégées (IGP) « Méditerranée », « Agneau de Sisteron » et « Hautes Alpesy.

Par conséquent, et en application de I'article Article L112-1-1 du code rural et de la p&che maritime, I'INAO
sera saisi en cas d'examen du projet en Commission Départementale de la Préservation des Espaces
Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF). Dans ce cadre, 'INAO sera particuliérement altentif a

limpact du projet sur les surfaces agricoles pouvant étre destinées & la production des IGP considérées et
a I'absence d'atteinte a leur production.

En vous remerciant de prendre ces éléments en considération, je vous prie de croire, Madame le Maire, &
I'expression de ma haute considération.

La municipdlite n'a aucun commentadire & ce sujet.

7. REPONSE A L'AVIS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DES HAUTES-
ALPES :

Le Département est concerné par quelques Emplacements Réservés (ER) :

ER 2 : la Commune porte le projet de création d’un parking public en lieu et place du
centre technique de Monétier-les-Bains. Le Département bénéficie de ce batiment en
quasi proprieté et ne pourra en sortir que si une solution de remplacement est trouvée.

La municipalité est tout & fait consciente de cette situation et I'avait déja évoquée avec le
Département. Cet emplacement réservé permet de traduire le projet communal sur cet
espace, mais les solutions pour son acquisition devront étre trouvées avec le Département.

ER 5 : la Commune souhaite 'aménagement du carrefour de la voie communale et la
RD 1091 avec la mise en ceuvre d’'un giratoire. L'OAP N°4 prévoit un acces direct sur
la RD 1091. Les acces du secteur doivent étre traités de fagon a minimiser l'impact sur

la RD 1091.

L'ER 5 a été discuté de longue date et a été I'objet d'études en coordination avec le
Département.

Pour I'OAP n°4, utiliser I'acces existant semble la solution la moins défavorable. Au regard des
demandes lors de |'enquéte sur cette OAP et son acces, il pourra étre proposé un sens
uniquement sortant avec mouvement non sécant sur la RDI021. Il est précisé dans le

27



réglement écrit que les accés doivent étre congus afin d'apporter une moindre géne a la
circulation.

ER 11 : Voie de contournement du coeur du chef-lieu. Dans le cas ol un transfert du
Département est demandé par la Commune, le projet doit &étre porté par celle-ci.

Pour que le Département puisse échanger cette voie, celle-ci doit conserver les
caractéristiques d’une voie de contournement d’'une route a grande circulation. Il ne
peut y avoir une multiplication des accés parcelles par parcelles. Les acces doivent
étre regroupés et la régle intégrée dans le PLU.

L'emplacement réservé doit apparaitre sur I'ensemble des emprises d’implantation de
la nouvelle voie.

Une partie de la zone 1AUa se trouve en difficulté pour gérer les acces au plus simple.

La municipdlité est consciente de |'ensemble de ces eléments.

La difficulté de gestion des accés n'est pas précisée dans |'avis et ne semble pas évidente en
I'état.

Pour le raccordement de la voie de contournement cété Lautaret, I'ensemble des
parcelles seront intéegrées a 'ER11. Une parcelle du Département, utilisée en parking
public sera impactéee par le projet pour partie.

L'emplacement réservé n°l1 sera ajouté sur les parcelles non communales du parking,
permettant d'effectuer le raccordement de la voie de contournement coté col du Lautaret.

L'OAP N°2 peut se réaliser en réalisant progressivement |a voie de contournement du
bourg. Il n'est pas précisé le niveau de travaux qui doit &tre réalisé. Le PLU devrait
intégrer I'étude globale de cette voie avant toute réalisation partielle.

Ces éléments seront précisés, notamment dans le cadre de I'OAP, mais I'emprise étant
concernée par un emplacement réserve, la maitrise de cette realisation sera forcement
communale ce qui limite le risque d'une réalisation non conforme.

L'étude réalisée sera néanmoins annexée au rapport de présentation.

Concernant les zones A, ouvertes a la construction de Batiments Agricoles. La
problématique des acces doit étre regardée. |l est souhaitable de n’avoir qu’une seule
sortie par zone et placée au mieux par rapport a la sécurité.

Le réglement relatif aux accés est précisé dans les dispositions générales (Art. 2.13). Il répond
a l'exigence du département.

Concernant 'aménagement du Lautaret, une étude est en cours.

La commune est informée de cette étude en cours, mais celle-ci n'est a priori pas, & sa phase
de conclusions.

Le PLU en cours de fravail et arrété avait d'qilleurs été fourni pour |'étude.

Ces éléments seront intégrés au mieux au PLU approuve s'ils venaient & &tre transmis.
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Le retrait par rapport aux voies départementales se fera a partir de 'alignement et sera
de 4 metres, y compris pour la RD 1091. Un recul doit également étre imposé pour les
clétures afin de faciliter les opérations de déneigement.

Le recul actuel par rapport & I'axe sera maintenu, car mis en place afin d'éviter les problémes
relatifs & la définition réelle de I'alignement, qui est rarement borné.

Par ailleurs, il est illégal d'imposer un recul des cldtures car cela reviendrait & empécher
guelqu'un de clore son terrain, ce qui est interdit par le Code Civil, article 647 : « Tout
propriétaire peut clore son héritage, sauf l'exception portée en l'article 682 ». L'article 682 ne
concerne que les servitudes de passage.

Néanmoins, une mention du type « Les clétures devront étre implantées de maniére & ne pas
remefire en cause les opéerations de déneigement », sera intégrée.

8. REPONSEA L'AVIS DU SDIS :

Nous vous invitons a prendre en compte les prescriptions intégrées dans le Réglement
Départemental de Défense Extérieure Contre I'Incendie (RD DECI), notamment pour la prise en
compte de :

- L'accessibilité par les engins du service d’Incendie et de Secours,
- Les moyens de Défense Incendie.

Ces recommandations techniques générales et particulieres ne sauraient étre exhaustives et
définitives. Toutefois, elles annulent tous les avis antérieurs relatifs au méme sujet.

Le Service Départemental d’Incendie et de Secours des Hautes-Alpes émet donc un FAVORABLE au
projet de Révision du Plan Local d’Urbanisme sur la totalité du territoire de sa commune sous réserve

de la prise en compte des prescriptions précédemment décrites.

De plus, le SDIS 05 n'est pas en mesure de s'associer a toutes les réunions portant sur la révision de
ce document. Cependant, le service opération-prévision du SDIS se tient a votre disposition pour tout

conseil ou avis techniques particulier.

Ces recommandations techniques ont été prises en compte lors de I'élaboration du PLU,
notamment sur les dimensionnements de voie

La commune a mis en pldace son schéma communal de défense incendie.




9. REPONSE A L'AVIS DU PARC NATIONAL DES ECRINS

Méme si la présence du SCOT supprime le rapport de compatibilité direct entre la charte du Parc
national et votre PLU, je vous livre ici mon analyse de votre projet de PLU quant a cette compatibilite,
au regard des mesures et orientations de la charte.

Je note avec satisfaction que de nombreux sujets liés a des enjeux de préservation et de mise en
valeur, discutés ensemble lors des Ateliers paysage animés sur le territoire de la commune avec le
Parc national, a I'automne 2015, ont trouvé une traduction dans le PLU.

Il s'agit par exemple, grace au choix des limites des zonages constructibles, du respect des
silhouettes des hameaux, du maintien de coupures d'urbanisation ou encore de la protection des
espaces agricoles et naturels.

C'est aussi la protection de nombreux éléments du patrimoine culturel, naturel et paysager (jardins,
arbres isolés, haies, boisements, monuments et autres batis remarquables, flots bati, canaux, zones
humides) par leurs identification et localisation et la mise en place des outils réglementaires ad hoc du
PLU. :

Je reléve également la création de zonages spécifiques notamment pour les espaces agricoles,
prenant en compte leurs valeurs culturelles et paysageres.

Je note enfin la qualité et la précision du réglement écrit qui devrait étre garant de la qualité des
projets dans les villages notamment.

La municipalité n'a aucun commentaire a ce sujet.

Quelques points néanmoins appellent de ma part les observations suivantes.

Sur la plan formel, je vous rappelle que le ceeur du Parc national, ainsi que I'annexe 4 de la charte
(régles sur les constructions en cceur de parc), constituent des servitudes d'utilite publique (SUP), et a
ce titre, doivent étre annexeés au PLU.

Ces éléments, transmis depuis par le PNE, seront intégrés.

Sur le réglement écrit, la zone N limite & 30 m? sans étage la construction des cabanes pastorales.
Dans un contexte de prédation ot le logement des salariés et exploitants agricoles est une des clés
pour le maintien des activités d'élevage pastoral, il me semble que ce point est trop limitatif.

La limite sera portée & 50 m?, la commune rappelant sa volonté de limiter les abus, mais aussi
de maintenir une activité dynamique.

Sur le zonage, je remarque que la zone Ns couvre des secteurs de ski hors-piste (cartographiés en
annexe 2 de la charte) et notamment pour une partie en cceur de Parc national (parcelles S 1624,
1625 et 1632). Je vous demande pour cette derniére partie en particulier de modifier ce zonage pour
la classer en zone N, plus adaptée a ce secteur naturel protégeé n'ayant pas vocation a étre aménage
(carte annexée).

Ces parcelles seront retirées de la zone Ns pour un classement en zone N méme si aucun projet
n'y était bien sir envisagé. Cela sera en effet plus cohérent.

Pour conclure, je retiens que ce projet de PLU marque une avancée par rapport au document
antérieur, tant sur le plan qualitatif comme nous I'avons vu, que sur le plan quantitatif, en faisant le
choix d'une légére modération de la consommation d'espaces forestiers, naturels et agricoles. En
vous invitant a bien vouloir prendre en compte mes observations, je conclus que votre projet me parait
compatible avec la charte du parc et s'inscrit bien en ligne avec ses orientations pour I'aire d'adhési
et ses objectifs pour le coeur.

La municipdalité n'a aucun commentaire a ce sujet.
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10. REPONSE A L'AVIS DE LA COMMUNE DE LA-SALLE-LES- ALPES

Madame le Maire, Q\)\w./ P\W\( '\(\pm\fti

Jai bien regu votre courrier recommandé du 5 avril dernier par lequel vous m’avez
communiqué le dossier d’arrét du PLU de Monétier les Bains (délibération n°® 028/2019 du
conseil municipal du 28 mars 2019 et CD-ROM),

J'ai pris connaissance des plans de zonage et j’appelle votre attention sur le fait que la limite
entre nos deux communes n’apparait que sur le plan 4-2 (Plan de Zonage —Commune). Celle-
ci n’apparait pas sur le plan 4-6 (Plan de zonage - Les Guibertes/Le Freysssinet/Le Serre
Barbin).

Sur le plan 4-2, jai constaté que ma demande concernant le zonage situé dans les 100 m de la
zone UD des Iles a été prise en compte et je tenais a vous en remercier vivement,

En ce qui concerne I’ensemble de ce secteur, limitrophe avec la Commune de LA SALLE LES
ALPES, je vous réaffirme mon souhait d’un classement en Ns plutét qu’une zone Ap. Je vous
rappelle que le Chemin des Préras (chemin de la Digue) est une voie fermée a la circulation
des véhicules 'hiver et donc ne pourra pas étre utilisée pour desservir une éventuelle
exploitation agricole.

Je vous prie d’agréer, Madame le Maire, I’assurance de ma considération distinguée.

-
Le plan de zonage sera elargi pour intégrer sur un « zoom » la limite entre les deux communes.

Une zone Ns ne peut éfre définie sur ce secteur puisque celui-ci n'est pas un secteur équipé
pour la pratique des sports d'hiver et que le domaine concedé n'a pas été étendu sur cet
espace. Neanmoins, une zone Ap semble tout a fait correspondre aux inquiétudes de la
commune de La-Salle-les-Alpes, car ne permettant justement pas I'implantation d'une
exploitation agricole.
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11. REPONSE A L'AVIS DE LA SAPN :

11.1. PADD

La SAPN ne peut que souscrire aux objectifs et orientations cités dans la présentation de ce
PLU. lls témoignent en effet d’une bonne prise en compte des enjeux et des regles en
vigueur (maintien et renouvellement de la population grice a une offre de logements
adaptée, consolidation de I'activité économique, développement des équipements, services
et réseauy, limitation de la consommation d’espace et intégration du patrimoine dans les
projets d’aménagements).

Malheureusement, il ne s'agit que d’un effet d’annonce et la réalité apparait ensuite un peu
différente, il serait grand temps notamment de réfléchir a des solutions en matiere
d’urbanisme et de transport, économes en espace et en énergie qui figurent bien peu dans
le projet actuel.

Il sembile difficile de parler d’effet d'annonce quand chaque élément du PADD est justifié point
par point concernant son objectif et sa traduction réglementaire dans le rapport de
présentation (p 409 & 451).

La vision de la SAPN est par confre surement différente de celle de la municipalité concermnant
certains aspects du développement du territoire.

11.2. DEPLACEMENTS / STATIONNEMENT

Faute de limitation de I’étalement urbain, les choix d’urbanisation effectués privilégient
les déplacements motorisés et la voiture individuelle, ce qui n’est pas conforme a la loi, ni
au Sraddet PACA ni surtout aux orientations définies dans le SCoT du Briangonnais (*).

* Le DOO du Brianconnais stipule (page 23): Les communes doivent privilégier la
mobilisation du potentiel de développement dans les espaces urbanisés existants (dents
creuses et potentiel de densification et de renouvellement des zones) et desservis par les
équipements notamment de transports. Il conditionne le développement urbain a I'extension
du réseau de transport (pages 90 et 77) et insiste sur«la nécessité de maitriser le
stationnement automobile dont la limitation est un levier clé de la baisse des
déplacements automobiles ».

Techniguement, I'étalement urbain est limité puisque s'inscrivant dans un SCoT qui lui-méme a
diU démontrer cette limitation notamment au regard de la loi.

Sur le fond, les zones de développement de |'urbanisation sont situées exclusivement en
continuité de 'urbanisation existante, de fait en étalement limité.

La plupart de ces zones sont situées au village, & proximité des grands axes et des futurs grands

d'y accéder (I'OAP n°2 integre notamment cette question).
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Le Serre-Barbin est également desservi par une ligne de bus dinsi que le Casset avec une
frequence moins importante.

Peut se poser la question de la suffisance de ces transports en commun en I'état, mais c'est
une question qui dépasse le simple cadre communal, pour laquelle les élus se battent, et qui
ne peut étre réglée parle PLU.

Le PLU propose aussi, d'importants projets de renouvellement urbain, fous sur le village.

Des emplacements réservés sont prévus pour les déplacements doux, notamment piétons,
pour toute la ceinture des Pré Bagnols vers le centre village.

De ce point de vue, le PLU s'inscrit totalement dans le SCoT qui n'édicte ici qu'un principe
genéral et demande de privilégier cette implantation. D'autres thématiques doivent ainsi étre
prises en compte, comme l'intérét paysager que la SAPN défend également, la protection
des terres agricoles, les enjeux patrimoniaux ... qui ne sont pas toujours compatibles avec un
développement a proximité des transports en commun.

Les secteurs de développement choisis sur le village, permettent tout & fait de se rendre ¢ pied
ou a vélos dans le centre village.

Sur Serre-Barbin, la locdlisation permet d'étre plus proche de Briangon ou des communes
voisines, qui proposent elles aussi de I'emploi.

Enfin, le PLU intégre le projet de « Via Guisane ».

Malgre ce qui est avancé par la SAPN, il est donc difficile de retenir que le projet prévoit un
etalement urbain important et forcément générateur de flux de véhicules individuels.

Ce sont, plus les modes de vie actuels et les habitudes sur ces territoires de montagnes, qui
engendrent cette utilisation. La réalité territoriale est aussi & prendre en compte avec une
absence de desserte ferrovidire par exemple. Il est donc impensable en I'état de ne pas
envisager |'utilisation de la voiture comme mode de transport principal, mais le projet de PLU
n'est pas specifiguement générateur de ce type d'utilisation.

Ces remarques n'empéchent pas la municipalité de travailler sur ces questions en dehors du
PLU, qui n'est pas I'outil le plus adapté, & un développement des transports en commun sur le
territoire, en lien avec ses partenaires. En outre, sur un horizon 12 ans, le PLU semble tout & fait
adapté a la question des mobilités.

Précisons méme si ¢a n'est pas directement la demande, qu'au regard de la forte opposition
portée lors de I'enquéte publique sur le développement du Serre-Barbin et du Casset, la zone
2AU du Serre-Barbin et 1AUe du Casset seront supprimées ce qui répond & une grande partie
des inquiétudes évoquées en recentrant majoritairement le développement urbain au village.

Enfin, la commune rappelle gu'une vaste étude de mobilité est menée a I'échelle de la CCB.
La commune est soucieuse d'apporter des alternatives crédibles notamment en matiére de
transports en commun sur la base de réflexion partagée sur le territoire. Les conclusions une
fois connue pourront étre intégrées au PLU dans une prochaine évolution.
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Aucune maitrise du stationnement n’est tentée, bien au contraire les projets de parkings se
multiplient et de nouvelles constructions sont en outre projetées dans des hameaux isolés
non reliés aux transports en commun (OAP 3 au Serre Barbin et surtout OAP 8 au Casset, en
zone naturelle de surcroit). Ces projets augmenteront nécessairement la circulation et le
stationnement dans ces zones enclavées dépourvues de tous services.

Stationnement :

La guestion du stationnement est en effet centrale. Est-ce qu'une absence de stationnement
limiterait forcément un afflux de véhicules 2 Ce n'est pas ce qui est observe jusqu'da présent au
regard de |'attrait du teritoire. Il faudrait au préalable une offre de transport alternative extra
commundale (transport en commun notamment). La conségquence d'un manque de
stationnement est essentiellement un stationnement anarchique, des véhicules qui font
plusieurs fois le tour du village pour trouver une place ... La solufion n'est donc, a priori, pas
efficace aujourd'hui.

Le choix a été fait dans ce projet, d'essayer de répondre de maniére adaptée a ces besoins
de stationnement, & la fois par une réponse publique, mdis aussi en s'assurant qu'un nombre
de places suffisant soit créé dans le cadre des futures constructions en fonction des besoins
(notamment les hébergements).

La volonté est d'intégrer au mieux ces espaces. La maitrise publique permettra & plus long
terme (largement au-deld du PLU) d'envisager d'autres projets sur ces espaces quand des
solutions alternatives & la voiture auront été trouvées au niveau de la desserte locale.

Précisons que pour les stationnements « randonnée »n les espaces ne seront pas forcément des
espaces artificialisés.

Cette volonté n'est peut-étre pas en accord avec la philosophie portée par la SAPN, et les
élus seraient bien évidemment ravis de pouvoir proposer dés aujourd'hui des solutions
alternatives & grande échelle, mais c'est aussi une solution pragmatique en I'état sur la
commune et plus généralement sur le Briangconnais, si I'on souhaite conserver un dynamisme
communal pour maintenir une population al'année et pour le développement touristique sans
lequel aujourd'hui la commune ne pourrait pas vivre. La SAPN précisait d'ailleurs en
infroduction étfre plutét en accord avec ces objectifs.

Hameaux isolés :

Des arréts de bus sont existants sur les secteurs cités, ce qui permet une connexion avec le
vilage. Néanmoins, et comme précisé ci-dessus, le développement de ces 2 secteurs va étfre
largement revu, limitant ainsi la problématique évoquée.
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Ce PLU crée de nouveaux flux automobiles alors qu’il serait temps de cesser cette fuite en
avant dans le « tout-voiture » et I'imperméabilisation des sols et d’envisager des solutions
alternatives de transports en commun pour les habitants et aussi pour les touristes se
pressant par centaines I'été dans les endroits les plus emblématiques comme Le Casset, le
Pont de I’Alpe et le Lautaret (en véhicules individuels faute d’autre possibilité 1). L'extension
prévue du parking du Pont de I'Alpe risque de défigurer le site.

Une réflexion intégrée sur des modes alternatifs de déplacements et sur l'intégration
paysagere doit &tre conduite, au lieu de créer de grands parkings en station qui se vident le
jour et de grands parkings en espaces naturels qui se vident la nuit.

Sur la question de la création de nouveaux flux automobiles, la réponse est la méme que celle
développée ci-dessus.

Les solutions alternatives doivent étre envisagées, mais on a bien en I'état, la possibilité d'aller
au Casset comme au Lautaret par les transports en commun. La question du cadencement
peut étre posée, mais le PLU n'est pas en mesure d'y apporter une quelconque solution. Pour
un cadencement plus important et des arréts complémentaires, se pose aussi une realité
économiqgue que la commune ne peut pas laisser de coté.

L'extension du parking au Pont de I'Alpe, qui répond & une vraie problématique notamment
en matiére de sécurité routiére, est I'objet d'une étude qui permettra une bonne intégration
de ces espaces de stationnement. Une partie du projet sera fraduit par des stationnements
non artificialisés. L& encore, une file de dizaines, voire centaines de véhicules peut apparaitre
encore plus dégradante pour le site. La mise en place de navettes, nécessiterait de prévoir
I'accueil des véhicules plus en aval. Sur le Monétier 2 La-Salle-les-Alpes ¢ Sur Briangon ¢
Comment empécher les visiteurs de circuler sur la RD 1091 2 Sachant que de toute facon la
voiture restera encore, et on peut le regretter peut-étre, le mode de transport privilégié pour
se rendre sur le territoire. Sans parler des flux de locaux qui viennent randonner & la journee.

Enfin, il n'y a justement aucune création de parking « géantn prévue, et le projet prévoit au
conftraire plusieurs petites unités et/ou des stationnements enterrés, ce qui limite la perception
et ce contraste de remplissage, avec les impacts paysagers liés. L'étude sera annexée au
rapport de présentation du PLU. Elle a été élaborée en partenariat avec le Parc National des
Ecrins.

Encore une fois, le projet présenté semble tout & fait adapté aux problématiques actuelles de
mobilité sur le territoire, dans la limite de ce qui peut étre réalise par un PLU. Cela n'empéche
pas de fravailler sur une vision & plus long terme de la mobilité sur le Briangonnais notamment,
ce & quoi le prochain PLU s'adaptera.
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11.3. CONSOMMATION D'ESPACES

Il n’y a pas de réduction de la consommation d’espace, et fort peu de densification

La loi Alur est contournée par une volonté affichée de sauvegarder tous les jardins existants
dans I'emprise urbaine et pire, en sanctuarisant des ruines et les hissant a 'état de « jardin
remarquables a protéger » | Pourquoi sanctuariser ces ruines et jardins a lintérieur du
périméetre urbanisé, alors que ne seraient pas protégés mais au contraire deviendraient
constructibles des jardins en zone naturelle attenante (OAP 8) ?

Les besoins en logements de résidents permanents tels qu’ils sont évalués dans le SCoT
pourraient étre largement satisfaits (pour ceux concernant les hameaux) en réhabilitant des
batiments et autorisant la reconstruction de ruines existantes sans empiéter sur les zones
naturelles.

La consommation d'espace est modérée au regard du SCaoT qui lui-méme a été jugé par les
administrations comme respectant la loi nationale. Il n'a d'dilleurs fait I'objet d'aucun recours.

Par rapport au PLU actuellement opposable, plusieurs secteurs de développement sont
exclus :

e AU Lauzet,

e Surles Pré Bagnols,

e Réduction sous la station essence (Touche des Ruines),

* Uep du Front de Neige,

e Au Freyssinet,

e Aux Guibertes,

e Au Casset,

¢ Large réduction au Serre-Barbin,

o Aucun «report n d'une zone équivalente au développement des Conchiers ...

Au regard des remarques de |'autorité environnementale, une analyse comparative entre le
PLU actuellement opposable et le projet actuel sera réalisee, méme si cette analyse n'est en
rien obligatoire puisque le projet n'est pas concerné par I'article L142-4 du CU, et que la
modération de la consommation d'espace doit étre démontrée dans le cadre du SCoT,
document intégrateur. Elle permettra néanmoins de renforcer cet argumentaire.

Des djustements vont étre produits suite & I'enquéte avec le retrait de la zone 2AU du Serre-
Barbin et de la zone 1AUe au Casset.

L'ensemble des OAP prévoient une densité minimale de construction, ce qui n'était pas le cas
jusqu'd présent.

L'enveloppe urbaine est resserrée.

Il est donc difficile de justifier qu'aucune modération de la consommation d'espaces (pour
reprendre la loi ALUR qui ne parle pas de réduction) et aucune densification n'a été menée.

Concernant la protection des jardins, cela ne constitue en rien un artifice de contournement
de la Loi: Cette municipdlité estime, et ¢'était aussi les conclusions des etudes menees dan ‘%“mf“&'
cadre du projet de SPR par un paysagiste et un architecte extérieurs au territoire, que @‘F%'e &
articulation entre le bati traditionnel et ces espaces de jardins constitue un élémierk
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centres hameaux et village. Ce choix de protection est un des partis pris important du projet,
avec lequel on peut ne pas étre d'accord, mais ne constitue en rien une volonté de
urécupérer n des surfaces constructibles en extension, surfaces qui étaient de toute facon
accordées par le SCoT nonobstant ces dents creuses.

Notons que la constructibilité de 'ensemble de ces parcelles aurait surement provoqué
d'autres levées de bouclier sur la garantie de préservation du caractére architectural local,
sur la luminosité pour les constructions voisines ... Cette question de la reproduction du
caractéere architectural a par exemple ete relevée par un architecte sur le projet d'extension
du Casset,

Rappelons gue le PLU actuellement opposable n'autorisait que les annexes dans ces zones
fe

Concernant la question sur certains jardins qui seraient mal repérés la municipalité est préte &
modifier certaines protections s'il s'avére que les jardins relevés ne présentent aucun intérét
(sachant qu'un relevé parcelle par parcelle a été fait dans le cadre du projet de SPR).

Pour I'OAP n°8, I'explication est simple, c'est bien |'articulation bdti/jardin qui est considéree
comme faisant patrimoine, et le projet prévoydit justement cette articulation. Néanmoins, et
comme cela a été précisé, ce projet va éfre retiré au regard de la forte opposition,
notamment des habitants du Casset.

Enfin, il est abusif de penser que les besoins en logements principaux pourraient étre satisfaits
par ces rehabilitations et par la reconstruction de ruines (qui ne sont pas si nombreuses). En
effet, les secteurs évoqués sont des secteurs patrimoniaux avec des régles extrémement
cadrées concernant la réhabilitation ou la construction, le tout générant des codts importants
qui ne peuvent pas forcément étre supportés par le quidam. Il y a aussi une trés forte rétention
sur ce type de bien, souvent des biens de familles avec de nombreux indivisionnaires. De plus,
il n'y a quasiment aucun levier pour forcer & leur mise sur le marché (y compris une majoration
de la taxe fonciére non bdtie puisque ces terrains sont petits et que cette majoration est
dégrevée sur les 200 premiers m?). Difficile aussi d'y envisager batiment par batiment la
création d'une offre socidle par exemple.

On est donc Ia sur des souhaits qui s'ils peuvent sembler Iégitimes au premier abord, ne sont
pas tout & fait réalistes au regard d'autres enjeux territoriaux.

Une densification proposée est en revanche pour le moins étrange : la « densification »
d’'une zone naturelle de 1,17 ha dans 'OAP n°l (partie du Secteur 2 - RUT 6 du SCoT).
Cette « erreur » manifeste, qui figurait déja dans le dossier UTN présenté au comité de
massif, doit étre absolument corrigée parce qu’elle conduit a minorer la consommation
d’espace en oubliant ces 1,2 ha considérés a tort comme déja urbanisés (auxquels il faudrait
y ajouter par ailleurs toutes les dents creuses de moins de 5000 m* qui sont, par choix,
exclues du décompte).

L'urbanisation de ce secteur 2 (zone Ns actuellement) est en outre une erreur, car elle
rompt I'équilibre en rive gauche de la Guisane entre zone urbanisée et espaces naturels, en

doivent étre préservés.
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La SAPN semble ici se placer dans un réle de juge, puisque décrétant une erreur manifeste sur
un secteur qui fait aujourd'hui partie d'un SCoT approuvé et pleinement opposable (la SAPN
était tout & fait dans son droit d'attaguer le SCoT si elle estimait cette erreur comme manifeste,
ce qui ne semble pas avoir été fait).

Méme remarque sur la question des dents creuses de moins de 5000 m?, qui s'appuie sur la
meéethodologie SCoT, ce qui n'est d'ailleurs contesté par personne.

Le PLU du Monétier-les-Bains devant étre compatible avec le SCoT, il devait intégrer cette OAP
n°l et il doit s'appuyer sur la méthodologie retenue, ne devant légalement démontrer sa
modération de la consommation d'espaces que par rapport & ce document,

Il peut donc paraitre excessif de pointer le PLU concernant ces éléments.

L'OAP pourra néanmoins étre complétée pour affiner certains éléments de protection
paysagere, notamment en lien avec les demandes de la DREAL.

Ce PLU devrait étre aussi I'occasion de mettre fin a 'urbanisation continue sur la vallée,
notamment entre le Serre Barbin et le Freyssinet, les zones livrées a la construction devant
se limiter au bourg, sauf densification et dents creuses.

Cette remarque est tout & fait fausse, puisque le SCoT prévoyait justement 2ha au « bourg » et
Sha d'« urbanisation complémentaire des hameaux », en p.34 du DOO approuvé, urbanisation
que la municipalité a fait le choix de resserrer sur le bourg puisque ces éléments ne sont donnés
qu'a titre indicatif dans le SCoT.

Aucun continuum d'urbanisation n'est prévu entre le Freyssinet et le Serre-Barbin. La zone 2AU
sera retirée.

11.4. PAYSAGES

La protection du paysage et des sites remarquables de la vallée n’est pas assurée : le DOO
du SCoT du Briangonnais cite en effet ( p. 97) le col du Lautaret et le Casset comme les deux
sites remarquables de toute |a vallée, et pourtant est prévue au col du Lautaret la création
d’une aire de stationnement de camping-cars tandis qu’au Casset , il s’agit de constructions
nouvelles en zone naturelle, dans I'oubli total de la charte patrimoniale** du hameau
établie par le service départemental de I'architecture et du patrimoine des Hautes Alpes, le
parc des Ecrins et la commune du Monétier, il y a quelques années.

Il est surprenant par ailleurs que certaines zones agricoles a vocation paysagére actuelles
(Apa) disparaissent pour donner lieu a de simples zones agricoles, notamment celle située
au nord du Casset le long de |a route du Lauzet (ce qui doublerait la zone agricole existante).

** on lit dans la présentation de cette Charte : « .quelque peu a I'écart des grands axes de
circulation, depuis quelques décennies, le lieu a su maintenir sa cohésion, son caractere et
son profil général. Surplombé par le glacier du Casset, en fond de plaine de la Chalp, ce
hameau groupé, répondant au schéma particulier de village rue, s’organise de part et
d’autre d’une voie qui le traverse, ancien chemin d’acces vers le col du Lautaret. »
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Comme dans I'ensemble de ses remarques, la SAPN sorf des éléments d'un contexte plus
global, gue ce soient les eléments du SCoT, ou des analyses qui ne s'appuient que sur une
thématique sans la croiser avec les autres enjeux du territoire.

Ainsi, si le SCoT prévoit le col du Lautaret comme un espace paysager remarquable, il prévoit
également une UTN structurante pour I'accueil des camping-cars sur le col. On est Id purement
dans la compatibilité SCoT, qui pourra difficilement étre contestée.

Sur le fond, la position de la municipalité est claire sur le Col du Lautaret : Les camping-cars s'y
arréteront quoiqu'il arrive, autant gque cela se fasse dans des conditions comrectes d'un point
de vue accueil (sanitaires, intégration du site, securité ...). Par ailleurs, le développement sur le
Col est extrémement encadre, avec un STECAL mis en ceuvre plutdt qu'une zone U.

Pour le Casset, la Charte n'est pas un document opposable. Ceci étant dit, la municipalité et
la population y résidant qui s'est prononcée dans le cadre de la concertation préalable
estimaient que la muséification du Casset n'était pas une bonne chose, que le projet pouvait
s'intégrer & I'existant (un architecte et un paysagiste ont travdille & son implantation), et
pensait répondre & un vrai besoin sur le secteur, avec des remarques entendues depuis des
années sur la nécessité de pouvoir y construire. Au regard de |'opposition lors de I'enquéte
publique, cette conclusion n'était peut-&tre pas la bonne et il est donc fait le choix de refirer
le projet en question, ce qui semble pleinement prendre en compte la remarque formulée ici.

Enfin, sur la guestion agricole, il est aussi surprenant que des personnes défendant le territoire
n'envisagent pas la question du maintien de I'agriculture comme un enjeu majeur, y compris
d'ailleurs pour la protection du paysage. Comment conserver des paysages ouverts qui font
la beauté de ces lieux sans une agriculture dynamique 2 Ef puisque la SAPN semble prompte
A s'appuyer sur le SCol, rappelons que le maintien et le développement de ces activités
(notamment 'accueil de jeunes agriculteurs), et un des enjeux du DOO, tout comme limiter
I'enfrichement (p.73 notamment). En I'occurrence, I'implantation des zones A a été travaillée
finement, et la question sur la zone mentionnée n'est pas son doublement, mais bien la
présence ou non d'enjeux majeurs qui nécessiteraient un maintien en zone Ap. La réponse
apportée a cette question par les éfudes réalisées dans le PLU est non. Rappelons que dans
une réunion de travail avec les différents partenaires agricoles ceux-ci ont demandes
d'apporter des réponses & l'installation de nouveaux agriculteurs.

12. REPONSE A L’AVIS DE GUISANE OUVERTE :

12.1. PADD

L'élaboration du nouveau PLU du Monétier est une chance pour maintenir la qualité de vie de ses habitants
et favoriser une économie touristique durable préservant de maniere ambitieuse les atouts naturels qui
demeureront malgré le changement climatique : paysages exceplionnels, foréts et alpages, grands cols, air pur,
silence, qualité de I'urbanisme, de ['architecture et du patrimoine culturel, parc national des Ecrins.

Si le document présenté semble globalement conforme tout & la fois au PADD approuvé et au SCOT du
Briangonnais, il appelle néanmoins quelques remarques importantes dont la prise en compte devrait conduire a
amender le projet actuel. Notamment les principes de lutte contre I'étalement urbain et I'objectif de diminution des
déplacements motorisés affichés dans le SCOT et dans le code de I'urbanisme devraient étre davantage respectés.

Une réponse détaillée sera apportée dans les remarques détaillées ci-apres.
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12.2.  URBANISATION ET CONSOMMATION D'ESPACES

1 - L'urbanisation et la consommation d'espace

Le PADD indique des objectifs de croissance de la population de +0,6% /an sur les 10/12 prochaines
années, soit environ 70 habitants permanents supplémentaires, nécessitant 30 & 35 logements nouveaux
(statistiquement 2.1 personnes par foyer sur la commune). Or le nombre total de logements prévus dans I'ensemble
des OAP, hors OAP n®1, est voisin de 110 ce qui laisse a penser que de nombreuses résidences secondaires
seront réalisées, ce qui ne correspond pas aux objectifs de développement de la commune, ni aux objectifs de
réduction de la consommation d'espace figurant au PADD et au SCOT. Il faut donc réduire les programmes de
construction en ne conservant que ce qui est & fort impact économique (hotels et résidences de tourisme) et en
renforgant I'habitat social & proximité du bourg. Le reste des terrains doit rester & "constructibilité différée"; sans
doute est-il souhaitable de ne pas étendre aujourd'hui la construction a tout ce qui est facilement constructible.

L'indication de 5 ha supplémentaires urbanisés mentionnés dans le SCOT semble dépassée si l'on totalise
les surfaces des diverses OAP dans lesquelles sont prévues des logements pour habitants permanents (6ha
environ, hors OAP n°1).

Le projet de PLU est totalement compatible avec le SCoT sur ces questions de consommation
d'espaces, ce qui a été demontré et n'a pas été remis en cause, ni par le SCoT, ni par les
services de |'Etat qui au demeurant ont eu accés aux données informatiques (SIG) pour vérifier
les surfaces. Il n'y a donc a priori aucune erreur de ce type dans le document.

Par cilleurs, le PADD prévoit bien la question du secondaire p.7 « Stabiliser la croissance des
residences secondaires », ceci étant pleinement justifié dans le rapport de présentation.

Le SCol ne met jamais les résidences secondaires dans la balance de son calcul de
modération de la consommation d'espaces.

Enfin, précisons qu'outre le SCoT et le PLU, il y a surtout & I'avenir une application concréte du
PLU sur le territoire lors de I'instruction, au cours de laguelle il est impossible de différencier
residences principales de résidences secondaires.

La seule solufion dans un PLU pour s'assurer de résidents principaux est soit la mise en place de
logements sociaux, soit la maitrise fonciere communale (avec ses limites).

Des lors, la réflexion est simple. Si I'on réduit les zones d'urbanisation de maniére drastique on
y impose soit du social de maniére importante (pour au final avoir le nombre de logement
permanents suffisants), soit pas de social.

Dans le premier cas, au regard du prix du foncier (et de sa raréfaction), des aménagements &
porter et de |'offre socidle déja présente sur Briancon, aucun opérateur ne viendrait construire,
les opérations étant financiérement déficitaires (Guisane Ouverte évoque cet argument dans
la suite de son propos mais uniguement sur un secteur auquel elle est opposée alors que la
question se pose partout).

Dans le second cas, la pression fonciere augmente, les prix augmentent, et cela pénalise
définitivement I'implantation de résidents principaux. On se retrouve surement non loin de 100
% de résidences secondaires quand on sait que les derniers terrains vendus sur la commune
oscillent entre 800 € et 1000 € / m? !

Rappelons aussi que le social ne répond qu'a certains seuils de revenus, qui ne corr%asp@
pas aux rédlités de nombreuses personnes désirant s'installer sur le territoire. b




Commune du Monétier-les-Bains (Hautes-Alpes)
REVISION GENERALE DU PLU - Mémoire de 1 '( mnse d J!‘-—'i'.l‘-‘j“-'b'lli;' 'Hi,.‘f.)ff';'ji,“.; et a l'avis des PPA

Précisons que la maitrise fonciére communale est faible et jamais sur des tenements
importants.

Donc l& encore, et comme pour la SAPN, si les souhaits semblent effectivement louables, la
réalité une fois pris en compte I'ensemble des enjeux est fout autre.

Pour la constructibilité différée, on se heurte & un probléme de droit puisque pour justifier d'une
zone 2AU, il faut une insuffisance de réseaux en limite de zone, ce quin'est pas le cas en dehors
du Serre-Barbin.

Rappelons le retrait déja évoqué des zones 2AU de Serre-Barbin et 1AUe du Casset, ce qui
semble répondre en partie & ces demandes.

Les OAP du Serre Barbin (n°® 3) et du Casset (n° 8) posent probléme : les constructions envisagées pour
des résidents permanents n'y bénéficieront d'aucun service : pas d'école, ni de commerce, ni méme de desserte
de transports en commun. |l ne saurait cependant étre question de n'y implanter que des résidences secondaires
en raison de la priorité qui doit &tre donnée & 'hdtellerie et aux résidences de tourisme comme le prescrit clairement

le SCOT.

Le SCoT n'interdit aucunement les résidences secondaires, ce qui serait de toute fagon
impossible et illégal.

Des arréts de bus sont existants sur les secteurs cités, ce qui permet une connexion avec le
vilage. Néanmoins, et comme précisé ci-dessus, le développement de ces 2 secteurs va éfre
largement revu, limitant ainsi la problématique évoquée.

Enfin les voies d'accés & ces nouveaux quartiers du Serre Barbin et du Casset sont problematiques : elles
supportent déja aujourd’hui difficilement la circulation automobile et ne sont adaptées ni au trafic de poids lourds
nécessaire aux travaux, ni & l'accroissement de la circulation automobile qui résulterait des constructions nouvelles.

Ainsi les programmes de logements pour résidents permanents (sociaux ou intermédiaires) ne devraient
étre envisagées qu'a proximité du bourg.

Les OAP prévoient de maniére tout & fait opérationnelle la desserte de ces secteurs, et le
dimensionnement des voies (en plus d'emplacements réservés en amont des zones).

La municipalité croit en la nécessité d'une vie & I'année sur ces hameaux d'ou la volonté de
création de logements sociaux.

Néanmoins, le retrait de la zone 2AU et de la zone 1AUe pour les raisons déjd évoquées répond
largement & ces inquiétudes, malgré le maintien d'une zone 1AUb sur le Serre-Barbin.

. L'opération de rénovation sur les terrains CCAS (Secteur 1 de 'OAP n°1) dolt se traduire par une
densification, c'est-a-dire une diminution notable de l'emprise au sol & lintérieur du périmétre actuel, Il est
indispensable que cette opération reste séparée de ses voisines par des espaces naturels degageant des cones
de vue et notamment préservant la colline du Gros Moutas et son hosquet (secteur 2 de 'OAP n°1), ce dernier
secteur étant implanté dans une zone précédemment classée N,

Cette OAP s'inscrit dans le SCoT opposable et pleinement applicable. Les surfaces y sont
notamment définies. Choisir un développement différent reviendrait & perdre la compatibilité
avec le SCoT, qui a envisagé le développement touristique & |'échelle du Briangonnais, avec
donc un besoin clairement identifié de lits chauds sur ce secteur.
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L'OAP pourra néanmoins étre complétée pour affiner certains éléments de protection
paysagere, notamment en lien avec les demandes de la DREAL, méme si la préservation du
coOne de vue est déjd clairement édictée.

Le secteur Peyre Foucheras (OAP n°2) est pour la partie sud de la voie de contournement, en continuité
du bourg. On pourrait donc dans cette partie prévoir de I'habitat intermédiaire avec une plus grande densité. En
tout cas il faut sortir de la réglementation d'une "emprise au sol de la construction ne pouvant pas dépasser 26%
de la surface de la parcelle” (p.106 du réglement PLU). D'autre part, compte tenu de cette situation il s'agit d'un
secteur ol il faudrait imposer un minimum de mixité sociale, Le maintien de I'intégralité de I'emplacement réservé
pour la déviation du bourg est indispensable tant que ce projet n'est définitivement arrété ; Ia transformation de
cette déviation en boulevard urbain ne peut tre évoquée pour réduire la surface de cet emplacement réserve,

~ estprévualemplacement de Iecole actuelle une opération de logement avec servitude de mixité soclale,
ce qui semble un peu contradictoire avec le choix de localiser toutes les zones avec mixité sociale vers I'entrée Est
du bourg. Peut-étre pourrait-on Installer sur cet emplacement un équipement hételier de qualité qui permettrait de
créet:r un véritable lien entre les Grands Bains et le centre bourg en requalifiant l'ensemble des cheminements du
secteur,

CES et mixité sociale :

II'est en effet possible d'envisager une plus grande densité sur ce secteur au regard de sa
proximité avec le centre bourg, sans pour autant créer de rupture dans |'urbanisation par
rapport aux quartiers contigus. Ainsi, le CES pourrait étre monté & 40 % au lieu des 35% actuels,
ce qui est supérieur & la zone Uc (25%). Guisane ouverte commet ainsi une erreur car la zone
n'est pas en Uc mais en 1AUa.

L'absence de mixité sociale sur ce secteur est un choix des élus, qui ont préféré sur le centre
bourg s'appuyer sur des projets de renouvellement urbain,

{ Dévioﬁo_n N

La municipalité a diigenté une étude afin de dimensionner au mieux la voie de
confournement du bourg, et ainsi arréter de grever sans justification les droits & construire sur
ce secteur (aucune étude valable ne venait définir I'emprise retenue, ni son implantation
exacte). Ce maintien serait donc une forme d'illégalité puisque non justifié.

Le profil retenu est présent dans le rapport de présentation et justifié dans le document (largeur,
cheminements doux ...). L'étude sera annexée au rapport de présentation.

Ecole :

Il ne semble pas qu'il soit mentionné & quelque endroit que ce soit une volonté de regrouper
la mixité sociale en entrée est. Cela n'apparait pas dans le PADD en tout cas.

Par ailleurs, la zone Ub ou se situe I'école permet la réalisation d'un hébergement hotelier et
touristique. La mixité obligatoire ne s'applique qu'en cas de création de logements, cette
solution étant en I'état privilégiée mais pas définitive et non contrainte par le PLU.

Le lieu-dit Prés des Orres est une grande zone non aménagée, située au centre du hourg, elle n'est

malheureusement que trés partiellement entretenue et il apparaitrait intéressant de pouvoir I'aménager (sans trop
la densifier) afin de renforcer limage de standing que souhaite se donner la commune.

des jardins qui est un choix fort de la municipalité pour ce PLU,
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Ce secteur est occupé par des jardins qui sont majoritairement entretenus. En outre, I'acceés &
ce secteur est largement insuffisant (chemins non carrossables)

Notons que la constructibilité de I'ensemble de ces parcelles aurait surement provogqué
d'autres levées de bouclier sur la garantie de préservation du caractére architectural local,
sur la luminosité pour les constructions voisines ...

. L'opération envisagée au §3er{e Barbin (OAP n°3) semble trés complexe & monter sur le plan foncier et
financier, méme avec une forte implication communale ; la localisation de 7 logements sociaux dans un secteur ol
les services sont éloignés et I'emploi inexistant semble irréaliste.

La remarque est étrange puisque le projet de PLU n'impose pas de logements sociaux sur le
site de I'OAP 3. Néanmoins, ce type d'opération est complexe, comme elle le serait sur
n'importe quel secteur du Monétier dés que des logements sociaux sont imposés (le SCol
devant étre respecté sur cette question au global), et ce au regard du prix du foncier. Cela
dit, des simulations ont été réalisées sur chaque secteur et les opérations sont financiérement
réalisables.

Lgs OAP proch.es du bourg (Prés Coueyneaux n°4 et Entrée Est n°5) semblent poser moins de probléme
Lout au moins si la qualité de l'architecture des constructions réalisées permet un embellissement de l'entrée du
ourg.

L'entrée Est est déja I'objet d'un permis d'aménager accordé et le lieu présente des enjeux
paysagers réduits au regard de la présence de la ZA des Sables, de I'éloignement des espaces
batis patrimoniaux. Une étude loi sur I'eau y a été produite.

Pour les Pré Coueyneaux, les hauteurs avaient été travaillées avec le paysagiste. Une etude loi
Barnier va étre produite au regard de la remarque de la Préfecture. Enfin, la DREAL demande
un complément paysager sur toutes les OAP ce qui devra permettre d'affiner encore plus
cette thématique pour toutes les autres.

Au Casset, 'addition, en zone enclavée, de 14 logements (OAP n°8), prévus dans une zone classée N
dans le PLU actuel n'est pas Justifiée. Cette OAP ignore totalement le caractére préservé du Casset, tel quiil est
décrit dans sa "Charfe patrimoniale" : "a Fécart des grands axes de circulation", village qui “a su maintenir sa
cohésion, son caractére et son profil général”. Outre les difficultés de circulation et de stationnement qui en
résulteraient, pourquol dénaturer I'un des deux sites remarquables de la vallée reconnus dans le SCOT ? Si un
hesoin de logements pour la population permanente apparaissait au Casset, il serait tout  fait loisible de combler
quelgues "dents creuses", de reconstruire certaines ruines et de réhabiliter le bati existant, au lieu d'interdire toute
densification et de modifier les limites du hameau arbitralrement comme ¢'est le cas dans le projet.

La réponse recoupe plusieurs demandes de la SAPN, sur les jardins et le développement de ce
secteur. La réponse de la commune est exactement la méme, avec en conclusion le retrait
de cette zone de développement 1AUe.

o Le logement des saisonniers, & peine evoque dans le projet de PLU, dolt trouver une solution partielle par
lobligation qui doit &tre imposée aux grands opérateurs d'hbtellerie, de restauration ou de résidences de tourisme
de loger la totalité de leur personnel saisonnier.

Les logements saisonniers sont évoqués clairement dans le réglement, avec une gletigation de
création en cas de création de surfaces touristiques en zone Ut et Utl.

Le diagnostic pourrait étre étoffé sur cette thematique.
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Les prescriptions architecturales relatives aux fagades font référence & l'architecture traditionnelle du
village, c'est a dire des fagades d'aspect enduit gris ou belge : mais le bois en partie haute ne fait pas partie des
traditions de la vallée, comme d'ailleurs les chalets totalement en hois.

Le diagnostic démontre la présence de ces bardages sur certains murs pignons, ce qui n'est
pas remis en cause par la Préfecture (avis de I'ABF). La régle sera retravaillée pour
correspondre plus précisément a cette réalité, comme cela a été précisé dans I'avis de la
Prefecture a ce sujet.

Les chalets totalement bois sont interdits sur toutes les zones.

12.3. AMENAGEMENT TOURISTIQUE ET PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

2 - L'aménagement touristique et la protection de I'environnement

L'orientation de conservation des coupures vertes entre le bourg et les hameaux est excellente, mais doit
étre mieux respectée que par le passé entre le Serre Barbin et le Freyssinet. Les périmetres d'urbanisation doivent
étre slrictement définis autour de tous les hameau, y compris Le Lauzet, le Pont de I'Alpe ou les Boussardes.

Il semble qu'll est pleinement répondu & cette remarque sur les secteurs mentionnés qui ne
comportent aucune extension de I'urbanisation.

Le retrait de la zone 2AU sur le Serre-Barbin, déjd expliqué, conforte cette approche.

Le Lautaret fait partie des deux sites exceptionnels de la commune et de la vallée. Il s'agit d'un site classé,
sa protection est conforme aux orientations du SCOT. L'aménagement d'une aire de stationnement des camping-
cars (OAP n°7) y est clairement de nature & défigurer définitivement un site remarquable réhabilité a grand frais
pour faire disparaitre les traces des anciennes carriéres. Aucune raison, méme ['existence du stationnement
sauvage actuel, ne justifie de favoriser ce type d'hébergement souvent générateur de nuisances préjudiciables au
milieu naturel et aux autres touristes. Aussi faut-il aménager le stationnement des camping-cars pres des bourgs,
comme au Monétier ou a Villeneuve, afin que les personnes hébergées bénéficient de services.

La réponse est la méme que pour la SAPN sur ce point.

Il serait illusoire de croire que des stationnements dans la vallée empécheraient les gens de
stationner de maniére sauvage au sommet,

Il est surprenant que certaines zones agricoles actuelles & vocation paysagére (Apa) disparaissent pour
donner ligu & de simples zones agricoles, notamment celle située au nord du Casset le long de la route du Lauzet
qui serait doublée. Le souci de préservation du paysage ne doit pas étre abandonné, particuliérement dans les
sites considérés comme remarquables ; le PLU devralt bien au contraire proposer des mesures pour en maintenir

I'harmonie et en éviter la dégradation. C'est pourquoi les zones Apa doivent &tre maintenues et transformées en
zone Ap dans le nouveau PLU,

II'n'y a aucun abandon de la protection paysagére, puisque les zones A ont été localisées
justement au regard de leur plus faible ou de |'absence d'impact paysager, ce qui est
notamment le cas au Casset. La réponse plus globale est la méme que pour la SAPN.
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Algrs que la diversification des activités touristiques, en particulier pour réduire les écarts de fréquentation
entre les diverses saisons, sont reconnues et souhaltées par une large majorite de la population et des socio-
professionnels, le PLU ne comporte aucune indication quant aux ameénagements permeltant cette évolution
notamment les équipements que la commune pourrait accueillir, & proximité de la commune de La Salle en
remplacement de ceux supprimés dans cette commune (tennis, centre équestre, éventuellement circuit de glace).

Ainsi le projet de PLU s'écarte trop fortement des objectifs de diversification et de dessalsonalisatio
dans le PADD et prescrits par le SCOT. isation annoncés

En particulier, la réglementation applicable & la zone ALac n'est pas adaptée a des retenues artificielles

vétuste_s dont lintérét touristique ne peut étre ignoré. Le PLU doit permettre une mise en valeur de ce site dont
'attractivité ne peut étre ignorée.

Le PADD prend en compte cette question avec notamment les actions suivantes p.8 :

e Diversifier les activités d'été tout en les encadrant (notamment I'activité VIT) ;

o Favoriser le développement des Grands Bains et déployer I' offre sportive et de loisir aux
abords de |'établissement ;

e Diversifier les activités sportives et des equipements liés, & I'échelle de la commune ;

e Valoriser les plans d'eau ;

« Permettre I'aménagement de sites de mise & I'eau pour les activites aquatiques sur la
Guisane ;

s Maintenir et développer les refuges de montagne sur les secteurs des Cerces, du Tabuc
et des Moulettes.

Les traductions sont diverses, notamment les zones NI, Ud1, Alac, de maniere spécifique, mais
aussi les régles générales en zones U, N (permettant les aménagements sportifs), ou Ns, pour
lesquels les aménagements pour le ski sont favorables au VTT descente et plus largement aux
équipements sportifs liés notamment & la pratique du ski et & la randonnée (Art L122-11 du
code de |'urbanisme).

Si aucun projet précis n'a été évoque, c'est qu'aucun projet n'est assez avancé pour éfre
intégré au PLU en I'état, mais ces zones permettent d'anticiper de futurs besoins.

Le centre equestre est |'objet d'une zone A et des secteurs sont envisagés pour son
déplacement.

Enfin, pour le cas des plans d'eaux en particulier, le cadre juridique est extrémement restrictif,
notamment la loi montagne sur les principes de discontinuité et de protection des berges
naturelles des plans d'eau. Une dérogation nécessiterait un projet extfrémement avancé ce
qui n'était pas le cas.

Se pose aussi pour les activités nautiques et de baignade (ceci a été largement envisagé et
discuté au moment du PADD) la question de la quadlité des eaux, de la surveillance ... En
réunion publique d'autres voix se sont fait entendre justement pour la protection de ces lieux
trés favorables ¢ I'avifaune. Le choix de la zone Alac est donc adapté en |'état.
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12.4. TRANSPORTS, CIRCULATION ET STATIONNEMENT

3 - Les transports, la circulation et le stationnement

Les objectifs de diminution des déplacements motorisés affichés dans le SCOT et dans le code de
I'urbanisme devraient étre plus clairement poursuivis.

La commune du Monétier, comme le reste de la station de Serre Chevalier, souffre de linsuffisance de
dessertes ferroviaires du Briangonnais qui a pour conséquence un usage quasi genéralisé de la voiture individuglle
pour y accéder. Outre les encombrements des fins de journées et de sejours et ainsi que la pollution engendrée,
cette pratique rend nécessaire d'importants parkings sur les lieux de villégiatures, mais aussi a proximité des lieux
d'activités (départ des remontées, commerces, salles de spectacle, depart des promenades les plus
fréquentées...). En effet, selon les lieux, en raison de Jinsuffisance ou de l'absence de transports publics de
proximité, une part importante des vacanciers est tentée dutiliser leur véhicule pour leurs déplacements locaux,

Les ambitions de liaisons piétonnes & l'intérieur du bourg et avec les hameaux sont bien trop timides, alors
que des cheminements bien congus et entretenus pourraient souvent dissuader l'usage de la voiture,

La reprise du projet d'un cheminement doux reliant toute la vallée semble pertinente & condition que ce
ne soit pas une voie artificialisée, rapide et dangereuse, mais seulement un ou plusieurs chemins traditionnels non
revétus, ni méme stabilisés, avec des liaisons vers tous les hameaux et les divers licux d'intérat.

L'aménagement d'une piste cyclable longeant la RD 1091 est absent du projet de PLU malgré lintérét
d'une telle réalisation tant pour la diversification touristique que pour le confort et la sécurité des usagers. Il est
aussiregrettable que la requalification des hords de la RD ne soit pas retenue, malgré 'agrément qu'apporteraient
des bords de routes accueillants pour tous les vacanciers transitant dans la vallée.

Indépendamment des restrictions sur la construction et [urbanisation évoquees ci-dessus, le PLU doit
prendre en compte les équipements nécessaires au bon fonctionnement des transports publics locaux.
Amenagement des arréts, aires de retournement ou de stationnement doivent &tre prévues dans tous les hameaux
comme aux points de forte fréquentation touristique (Lautaret, Galibier, Pont de [Alpe entre aulres).

L'usage des ronds-points doit &tre réservé aux carrefours & plus de trois branches ; jusqu'a trois directions,
I'mplantation d'une voie de "tourne a gauche® est largement suffisante, heaucoup moins colteuse et d'emprise au
sol réduite. Cette remarque s'applique en particulier aux carrefours de la RD 1091 au Sud du bourg vers les Grands
Bains et & 'avenir vers le boulevard urbain de déviation du bourg,

La municipalité est d'accord avec le constat posé en infroduction sur les limites posées par le
mangue de desserte ferroviaire & I'échelle du territoire, argument développé en reponse d |a
SAPN.

Transports en commun :

La réponse sur les transports en commun est la méme que pour la SAPN, le PLU (hors grosse
agglomération) n'étant pas un outil adapté pour répondre & cette problématique (il infegre
néanmoins la réalisation d'arrét de bus quand cela est envisageable). Rappelons encore
qu'une étude de mobilité est en cours par la CCB.

Stationnement :

Le choix fait sur les parkings est justement un développement modéré en surface au sol.

Déplacements doux :

Les déplacements doux sont prévus dans les OAP. Dans les hameaux, les constructions sont
réalisées en majorités & I'alignement ce qui limite les possibiliteés d'amenagement en di&ﬂf@{&‘&
du domaine public. A partir de Id, le PLU n'a plus d'outil & proposer mais cela ne veut G r

gue des aménagements ne seront pas réalisés. &
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Les élargissements de voirie prévus en plusieurs points doivent permettre de faciliter ces
déplacements piétons.

Pour la Via Guisane, le projet travaillé au niveau intfercommunal va tout & fait en ce sens.
RDI1091 :

Concernant I'aménagement d'une piste cyclable le long de la RD10%91, cela concerne une
emprise du Département, qui semble suffisante en largeur, et le PLU n'a pas d'outil en ce sens.
Ce seront des négociations politiques. Précisons que le projet de confournement du centre
bourg prévoit une bande cyclable dans son profil.

Méme réponse pour les abords de la RD, ou I'on est & sur des prérogatives du Déparfement
qui n'a demandé aucun emplacement réserve.

Equipements liés aux transports publics :

Des aménagements sont prévus au Pont de I'Alpe, pour le stationnement, ce qui était
reproché plus avant.

Sur le Lautaret, une étude est en cours et les conclusions tardent & étre rendues.

Sur le Galibier, aucune action n'est prévue en I'état, mais la commune ne peut pas travailler
seule sur des espaces de ce type (enjeux frans-départementaux ici en I'occurrence).

Le PLU ne s'oppose pas a des aménagements techniques routiers sur ces secteurs.

Rappelons que la révision du PLU doit étre obligatoirement menée, quand bien méme les
études en cours tardent & aboutir. Par contre le PLU est un document évolutif, et la commune
n'a fermé aucune porte sur ces espaces au regard du PADD. D'autres procédures peuvent
étre envisagées pour des projets plus lourds ou non prévus, notamment des équipements
publics, avec la Déclaration de Projet par exemple.
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13. REPONSE A L'AVIS DE L' AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

Synthése de 'avis

La commune du Monétier-les-Bains a décidé de réviser son PLU, dans le but notamment de per-
mettre le maintien et le renouvellement de la population, de consolider l'activité économique au-
tour des activités touristiques. Le projet de PLU prévoit la réalisation de deux unités touristiques
nouvelles d'une capacité de 1 650 lits, afin de développer I'offre d’hébergement touristicue.

L'analyse environnementale des zones ouvertes a I'urbanisation, I'établissement de I'état initial de
I'environnement, I'évaluation des incidences du projet de PLU, présentent des lacunes et des fai-
blesses significatives.

L'analyse des incidences porte sur I'ensemble des enjeux environnementaux, hormis la consom-
mation d’espaces et le changement climatique, qui sont des enjeux importants.

La présentation de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers doit étre par-
achevée, pour distinguer chacune des catégories consommées au cours des dix derniéres années
ainsi que celles que le PLU prévoit de consommer. La description incompléte des capacités de
densification et de mutation des espaces bétis, telle que constatée par I'Autorité environnemen-
tale, constitue une fragilité pour la suite de la démarche consistant a définir les besoins fonciers.

Concernant les milieux naturels, I'état initial ne fait pas ressortir les principaux enjeux écologiques
du territoire pour I'ensemble des compartiments biologiques. Les impacts du projet de PLU sur les
habitats naturels et les espéces de faune et de flore ne sont pas décrits de maniére précise et ri-
goureuse : identification, évaluation, hiérarchisation.

Une amélioration significative de lanalyse paysagére des secteurs faisant I'objet d'orientations
d'aménagement et de programmation (3) (OAP) est attendue : caractérisation de I'état initial du
paysage, identification des perceptions depuis et vers les zones futures d'urbanisation. Le projet
d'aménagement des OAP n°1, 4 et 5 devra étre revu afin de mieux préserver le paysage.

Au titre de Natura 2000 (2), les secteurs a enjeux sont les zones Ncol et 1AUcamp situées au sein
de la ZSC (2) « Combeynot — Lautaret - Ecrins » et la zone Ns située a proximité de la ZPS (2)
« les Ecrins », pour lesquels une évaluation approfondie devra étre réalisée.

Une réponse précise sera apportée dans les remarques détaillées ci-aprés.
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Recommandations principales

* Reprendre I'évaluation environnementale du PLU en réalisant une analyse détaillée
de ses incidences pour chaque secteur susceptible d'étre touché de maniére no-
table, en particulier les zones AU et la zone UL.

« Décrire précisément I'impact de chaque zone d’extension sur les habitats et espéces
remarquables et le cas échéant, les mesures d’évitement, de réduction et de com-
pensation retenues..

« Pour I'OAP « front de neige / CCAS », décrire les orientations paysagéres prévues
pour assurer la préservation du caractére naturel du paysage. Modifier le projet
d'OAP, afin de ne pas occasionner une rupture d'échelle avec le paysage de la route
de Grenoble et de ne pas altérer les vues sur le massif. Prévoir des recommanda-
tions pour assurer I'insertion paysagére des futures constructions.

« Quantifier les déplacements supplémentaires induits par les UTN structurantes au
sein de I'OAP « Front de neige / CCAS », analyser leurs incidences en termes de nui-
sances sonores et de qualité de I'air, et proposer le cas échéant les mesures d’évite-
ment et de réduction des incidences.

* Procéder a une évaluation des émissions de gaz a effet de serre du PLU et metire en
place des mesures de la séquence, « éviter réduire compenser » au regard de la tra-
jectoire de la stratégie nationale bas carbone. Analyser les effets du réchauffement
climatique sur les activités qui fustifient la révision du PLU

Une réponse précise sera apportée dans les remarques détaillées ci-apres.

1.2. Principaux enjeux environnementaux identifiés par l'autorité
environnementale (Ae)

Au regard des spécificités du territoire et des effets potentiels du plan, l'autorité environnementale
identifie les enjeux environnementaux suivants :

* lalutte contre I'étalement urbain et la gestion économe de Pespace,
* la préservation de la biodiversité et des continuités écologiges,
= la préservation de la qualité du paysage et du patrimoine,

» Padéquation entre le développement communal projeté et la ressource disponible en eau
potable et a la capacité de traitement des eaux usées,

+ la prise en compte des risques naturels en montagne.

Ces élements seront réintégrés en base de réflexion dans le rapport de présentation,
notamment en lien avec la hiérarchisation des enjeux.

Il semble néanmoins difficile de dissocier ces enjeux de la nécessaire compatibilité avec le
SCol ce que la municipdlité souhaite rappeler en préambule, un bon nombre d'analyses
semblant exclure ce parameétre. Rappelons que le SCoT a lui-méme été soumis & évaluation
environnementale.

1.3. Qualité de la démarche environnementale et de I'information du public

de 2014.
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Le PCET est bien cité p.44 mais non détaillé dans la partie suivante, et la compatibilite non
démontrée dans la partie dédiée de I'évaluation environnementale, ce qui est un manque &

pallier.

Ces parties seront ajoutées et la compatibilité démontrée ce qui ne pose pas de probléme au
regard des éléements déjd intégrés dans le SCoTl sur ces questions.

L'état initial de I'environnement aborde toutes les thématiques environnementales. Les enjeux en-
vironnementaux sont identifies mais pas hiérarchisés. Le rapport de présentation ne contient pas
de description des perspectives d'évolution de I'état initial, dans I'hypothése d'un scénario « au fil
de I'eau » ol le PLU ne serait pas mis en ceuvre. Celui-ci permettrait de révéler les tendances né-
gatives et positives d'évolution de I'environnement auquel le projet de PLU a vocation a répondre.

Les enjeux écologiques sont hiérarchisés au paragraphe 3.10 du diagnostic territorial p. 272
(dont tableau). Un tableau de synthése d'évaluation de I'ensemble des enjeux

environnementaux sera propose.

Un scénario au fil de 'eau sera ajouté méme si dans ce cas précis la nécessaire mise en
compatibilité du PLU avec le SCoT sous 3 ans va limiter I'intérét de I'analyse, toute tendance
relative au PLU actuel ne pouvant étre projetée au-dela de cette date.

La plupart des choix ne sont pas comparés avec des solutions de substitution raisonnables, en
particulier au regard des objectifs de protection de I'environnement. Aussi, le chapitre « explication
des choix retenus » ne permet pas de comprendre 'évolution de la démarche ayant conduit aux
différents choix proposés dans la révision du PLU.

Cette partie sera complétée avec les nombreuses réflexions menées par la commune avant
de rédliser ces choix et cela mis en perspective avec la solution retenue. Une carte générale

de synthése des enjeux sera produite pour expliquer la démarche menée.

L'analyse des incidences du PLU sur I'environnement repose sur une approche globale par thé-
matique. Elle doit étre complétée afin d'effectuer une analyse des effets du PLU sur la consomma-
tion d'espace sur le territoire (cf. § 2.1 du présent avis). Une deuxiéme approche, complémentaire
a la premiére, devrait s'intéresser plus particulierement aux espaces affectés par le projet, comme
attendu selon larticle R. 151-3 du code de l'urbanisme®, en premier lieu les secteurs d'urbanisa-
tion future et les secteurs en mutation (renouvellement urbain, requalification, en particulier la
zone Ut couverte par 'OAP 1). Pour chacune de ces zones, une analyse fine des incidences envi-
ronnementales du zonage et du réglement est attendue ; son absence génére une lacune de
I'évaluation environnementale sur l'ensemble des thématiques.

La consommation d'espaces est traitée en pages 606 a 608, mais pas dans la partie évaluation
environnementale, ce qui sera ajouté.

Chaque secteur du PLU o été analysé sur cette base mais les espaces affectés par le projet
seront mis plus spécifiquement en avant, avec une analyse dédiée et plus précise.

Recommandation 1 : Reprendre I'évaluation environnementale du PLU en réalisant une
analyse détaillée de ses incidences pour chaque secteur susceptible d’étre touché de ma-
niére notable, en particulier les zones AU et la zone UL,

La réponse est la méme que précédemment.
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Le dispositif de suivi présenté est resserré sur 'examen de deux thématiques : biodiversité et pay-
sage. Néanmoins, certains enjeux forts, inhérents au projet de PLU devraient également étre sui-
vis : le caractére économe de la consommation d’espace, la fréquence des risques naturels sur le
territoire. Pour que le dispositif soit opérationnel, les indicateurs doivent étre accompagnés d'une
valeur de référence ou d'un objectif établi pour le territoire, ainsi que de leur valeur initiale.

Le PLU étant établit dans le cadre d'un SCoT opposable, la question de la consommation
d'espace est traitée & travers ce document intégrateur, qui lui aussi a été soumis a évaluation
environnementale. Techniquement, la compatibilité du PLU avec le SCoT sur ce point répond
& cette demande. Comme précisé ci-dessus, une partie consommation d'espaces sera
néanmoins intégrée a I'évaluation environnementale.

Les parties risques seront complétées dans le rapport de présentation au regard de la
bibliographie sur I'occurrence des événements.

Enfin, pour les indicateurs de suivis, une colonne « objectif » et une colonne « Etat initial et type
de rendu » existent et semblent donc répondre pleinement & la demande. |l sera vérifié que
ces éléments sont clairement fixés.

Placé en fin de rapport (chapitre 5), le résumé non technique n'est pas immédiatement identi-
fiable. Il ne respecte pas les dispositions du code de I'urbanisme, a savoir : reprendre sous forme
synthétique toutes les informations prévues a l'article R. 151-3. Il ne répond donc pas correcte-
ment & l'ohjectif d'information du public.

Il peut difficilement &tre remis en cause le fait que le résumé non-technique ne reprend pas
sous forme synthétique les informations prévues au R151-3, celui-ci &étant assez laconique : « Au
titre de I'évaluation environnementale lorsqu'elle est requise, le rapport de présentation [...]
Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la
maniére dont I'évalualion a éfé effectuée.

Le rapport de présentation au titre de I'évaluation environnementale est proportionné a
limportance du plan local d'urbanisme, aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux
environnementaux de la zone considéree. »

Chaque chapitre du rapport de présentation étant repris et synthétisé, le résumé répond & cet
article.

Néanmoins, on comprendra que l'autorité environnementale estime ce résume trop
synthétique et ne permettant pas une bonne compréhension.

Il sera donc complété & l'aune de cette remarque et placé au début du rapport de
présentation méme si rien ne vient préciser sa position dans le code.
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2. Analyse de la prise en compte de I’environnement et des impacts du
plan

2.1. Sur I'analyse de la consommation des espaces et les objectifs de
modération

Le rapport de présentation indique (p. 323) que la consommation d'espaces sur le territoire de la
commune durant la période 2006-2016 est estimée & 13,5 hectares, se décomposant de la fagon
suivante : 6,3 hectares a vocation résidentielle et 7,2 hectares a vocation d'activités®. Les objectifs
de modération de la consommation des espaces exprimés dans le PADD, visent & « limiter la
consomimation d'espace résidentielle & environ 7 ha en extension de l'urbanisation ». Le dossier
ne présente aucun bilan détaillé des surfaces agricoles, naturelles et forestiéres qui ont été
consommeées et que le PLU prévoit de consommer.

L'absence de comparaison entre le PLU actuel et le projet de PLU révisé ne permet pas une
bonne information du public et une bonne perception des impacts du plan. Aucune carte de locali-
sation des évolutions du zonage comprenant un bilan des surfaces urbaines U, & urbaniser AU,
naturelles N et agricoles A n'est fournie.

Recommandation 2 : Présenter le bilan détaillé des surfaces agricoles, naturelles et fores-
tieres que le PLU prévoit de consommer. Quantifier et cartographier les évolutions du zo-
nage.

Encore une fois, et c’'est ce qui semble étre défendu par I'autorité environnementale, le but
des analyses dans un PLU et dans I'évaluation environnementale est de répondre & des
questionnements pertinents au regard des enjeux. Or, sur la question de la consommation
d'espaces, le PLU doit uniquement démontrer sa modération de la consommation d'espace
avec le SCoT du Briangonndis, lui-méme objet d'une évaluation environnementale. La est
I'enjeu de modération de consommation d'espace pour ce PLU.

Or, le SCoT du Briangonnais ne propose pas d'approche de la consommation d'espaces par
typologie, mais offre aux communes un volume d'extension devant étre justifié par des besoins
d'urbanisation. Il n'y a donc pas d'enjeu réel ici a définir les types de surfaces consommées
par le projet de PLU,

Par contre I'article L151-4 du CU édicte bien que le rapport de présentation « analyse la
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant
l'arrét du projet », ce qui est donc un manque et devra étre gjouté.

Méme remarque concernant la comparaison des documents. L'intérét de cette piéce vaut &
la fois par I'intérét de démontrer une forme de modération (qui sera d'dilleurs peu pertinente
au regard du SRADDET en cours), mais aussi et surtout de juger du respect de I'article L142-4
du CU sur la constructibilité limitée en I'absence de SCol.

Le PLU actuellement opposable est de toute fagon largement remis en cause par les principes
du SCoTl et aurait dU &éfre mis en compatibilité sous 3 ans.

L'information principale vient plutdt pour ce PLU du respect du SCoT que de comparaisons
avec les choix réalisés hors SCoT pour un PLU de plus de 15 ans.

Néanmoins, et parce que cela permettra aussi de mieux justifier le projet par rapport & d'autr

remarques (SAPN et Guisane ouverte notamment), ces éléments seront ajoutés et permet mﬁw&w
@ G
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de démontrer que le PLU proposé est vertueux également en matiére de consommation
d'espaces sur cette base de comparaison.

Les objectifs de modération sont notamment exposés au regard des dynamiques démographigues
et de l'expression des besoins en logement. La commune prévoit une croissance annuelle
moyenne de la population permanente de 0,6 %’ . Ce choix est présenté dans le rapport, mais
étant éloigné de la variation de la population sur la derniére période connue (-0,2 % entre 2010 et
2015) il est nécessaire d'assurer un suivi de cette évolution afin de vérifier la justesse des hypo-
théses et de les réviser le cas échéant. Le nombre de logements & créer pour répondre a l'accueil
de 80 habitants supplémentaires est estimé a 75 résidences principales. Il est également prévu
220 résidences secondaires. Le dossier ne justifie pas le niveau de 'augmentation de la produc-
tion de résidences secondaires®,

Cette remarque ne peut étre dissociée de la nécessaire compatibilité avec le SCoT, qui prévoit
une croissance sur le secteur de 0,6 % / an. Les surfaces accordées & la commune sont
cohérentes avec ce postulat. Le PLU s'inscrit donc dans cette dynamique nécessaire pour
justifier le projet.

Par ailleurs, la période relevée et courte et non représentative. Elle semble choisie comme cas
le plus défavorable sur le territoire puisque par exemple entre 2010 et 2016 la croissance était
déj& repassée au-dessus de 0, alors qu'une période 1999 / 2016 montre un TCAM de 0,2 %.

Le choix réalisé est largement expliqué p.409 et 410 du rapport de présentation.

La remarque sur le suivi & réaliser est néanmoins tout & fait pertinente et permettra & la
commune de réaliser des choix objectifs selon |'évolution observée. Une mesure de suivi sera
donc gjoutée sur ce point.

Par ailleurs, le dossier est on ne peut plus clair la question des résidences secondaires, avec
une action du PADD « Stabiliser la croissance des résidences secondaires », et une justification
p.413 et 414 du rapport de présentation « Au regard des dynamiques passées sur le territoire et
a I'échelle de la vallée, la prise en compte des besoins en résidences secondaires est
indispensable, d'autant qu'aucun outil dans le PLU en dehors de la mixité sociale ne peut
permettre d'imposer la réalisation de résidences principales.

Cette mixité sociale ne répond qu'a certains besoins puisque toutes les populations ne sont
pas éligibles. Par ailleurs au regard du prix du foncier, imposer cette mixité parfout pourrait
surtout bloquer toute constructibilité, les opérations devenant difficiles & equilibrer
financierement.

De nombreux terrains sont donc constructibles de maniére libre et accueilleront probablement
essentiellement des résidences secondaires (75 % de résidences secondaires dans le parc en
2015).

Ainsi, en stabilisant ce chiffre autour de 75 % de la production de logements dans le PLU, il
faudra accueillir environ 220 résidences secondaires a ['horizon 12 ans sur la commune. »

Les besoins fonciers associés aux nouveaux logements et activités intégrent notamment I'optimi-
sation des disponibilités a l'intérieur du tissu urbain et les régles de densité. Le rapport n'explique
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pas et nillustre pas comment l'enveloppe urbaine de référence (« parties actueflement urbani-
sées » citées p. 327 du rapport) a été définie. Il ne quantifie pas la surface des secteurs non favo-
rables & la densification (en raison de contraintes environnementales, risques naturels, etc .). Lors
de l'estimation du « potentiel constructible », seules les « dents creuses » ont été identifiées (re-
présentant « 9,9 ha de disponibilités fonciéres »). L'analyse est incompléte, car elle n'évalue pas
la capacité ce renouvellement urbain® et de densification par division parcellaire en termes de sur-
face. Par suite, il est nécessaire de déterminer le nombre de logements susceptibles d'étre
construits par densification (remplissage des dents creuses ou division parcellaire) et renouvelle-
ment urbain.

Encore une fois, le PLU du Monétier-les-Bains s'inscrit dans un SCoT opposable et pleinement
applicable, qui a défini la maniére dont doivent étre analysés et tfraités ces espaces et le
potentiel de densification.

Le PLU répond donc au code de l'urbanisme en analysant ce potentiel, et au SCoTl en
I'analysant d'une maniére compatible avec celui-ci. Néanmoins, la méthode de définition des
enveloppes urbdines sera précisée dans le rapport de présentation.

Le code de 'urbanisme ne définit pas de toute fagon la maniére dont cette capacité de
densification doit étre analysée. [Le rapport de présentation] :

* (¢ Analyse les capacités de densification et de mutatfion des espaces bétis identifiés par
le schema de cohérence feritoriale en vertu du deuxieme dlinéa de l'article L. 141-3
ainsi que des autres espaces bdfis identifiés par le rapport lui-méme en vertu du
froisiéme alinéa de l'article L. 151-4. » (R151-1 du CU) ;

e «[...] lexpose les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces n.

Le diagnostic pourra étre complété néanmoins par une analyse du potentiel de
renouvellement urbain, sujet important pour le PLU,

Pour la division parcellaire, ce phénoméne est quasi nul & I'échelle locale, ce qui pourra étre
expliqué. Les rétentions appliguées sur ce type de terrains seraient de I'ordre de 90 % ce qui
limite grandement I'intérét de I'analyse.

Enfin, le nombre de logements susceptibles d'étre construits par densification et
renouvellement urbain est clairement établit, p.438 & 441 du rapport de présentation.

Le chapitre 4 consacré a la modération de la consommation d’espaces indique que le projet de
PLU prévoit : « 7,19 ha d'extension dont 6,48 a vocation purement résidentielle », « 0,19 ha d'ex-
tension pour de I'équipement (voirie / parking) », « 0,25 ha pour la ZA des Sables (Zone d'activi-
té,, économique pur) ». Il est nécessaire de dresser un hilan surfacique complet de tous les sec-
teurs de projet en extension de I'enveloppe urbaine de référence (y compris les Stecal (6)...).

Les STECAL ne prévoient que des extensions limitées de constructions existantes. lls ne
permettent pas au sens retenu dans le document, une consommation d'espaces.

lls ne représentent pas non plus une consommation d'espaces au regard du SCoT du
Briangonnais avec lequel le PLU doit étre compatible sur cette question de la consommation
d'espaces.

pas cachée,
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Le PADD a pour objectif de « permettre une densification des constructions a I'échelle de la com-
mune en s'appuyant sur les secteurs stratégiques en extension, avec un minimum de 20 loge-
ments / ha sur ces espaces ».

Le PLU prévoit la réalisation de 295 logements répartis comme suit :

+ 100 logements dans 5,4 ha de dents creuses (densité de 18,5 logements / ha). Il est néces-
saire d’expliquer pourquoi toutes les potentialités de mobilisation des dents creuses (9,9 ha,
cf. supra) n'ont pas été exploitées,

« 70 logements en renouvellement urbain en zones Ub2, zone Ub (secteur de I'école), une
partie de la zone Ub1 au sud des Pré Bagnols,

« 21 logements en extension sur une surface de 1,7-ha (densité de 12 logements / ha) en
zone UC2, objet d'un permis d'aménager accordé pour 21 lots,

+ 104 logements en extension sur une surface de 4,66 -ha (densité de 20 logements / ha, sauf
en zone 1AUe : 74 logements / ha) en zones UC, 1AUb, 2AU du Serre-Barbin, 1AUa, 1AUc,
1AUd du Monétier, 1AUe du Casset.

Ceci est expliqué p.438 du rapport de présentation « Ainsi, comme cela est démontreé dans le
diagnostic, le SCoT ne limite pas la consommation a I'intérieur des enveloppes urbaines, qui
pourra étre utilisée librement (prés de 5,4 ha pour le résidentiel sur Monétier-les-Bains une fois
les différentes prescriptions, le PPRn etc. appliqués, et si I'on retire les espaces dédiés aux
équipements dans le projet). »

Il est largement expliqué dans |'ensemble du document le choix réalisé par la municipalité sur
la protection des jardins, pour les emplacements réserves ...

Recommandation 3 : Justifier et quantifier I'enveloppe urbaine de référence. Compléter
I’'analyse de la capacité de densification et de mutation de I'ensemble des espaces bétis,
par I'évaluation de la capacité de renouvellement urbain et de densification par division
parcellaire.

Il a été répondu au cas par cas sur ces éléments dans le détail précédent.

2.2. Sur la biodiversité

2.2.1. Habitats naturels, espéces floristiques et faunistiques, fonctionnalités
écologiques

L'évaluation environnementale identifie les enjeux relatifs & la biodiversité, illustrés par les cartes
de zonage des zones naturelles d'intérét écologique faunistique et floristique (six Znieff (7) de
type | et trois Znieff de type 2), des périmétres Natura 2000 (trois zones spéciales de conserva-
tion (ZSC) et une zone de protection spéciale (ZPS)), des zones humides* (environ 260 ha), des
périmétres réglementaires : parc national des Ecrins (3 285 ha du territoire communal inclus dans

le coeur du parc), réserve naturelle nationale des Pics du Combeynot, arrété de protection de bio-
tope des sources de la Guisane.

La municipdalité n'a aucun commentaire & ce sujet.
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S'appuyant sur le schéma régional de cohérence écologique (8) (SRCE), I'état initial fait ressortir
(p. 267 du rapport) des zones de qualité reconnues pour leur diversité biologique remarquable et
leur fonctionnalité écologigque. Une grande partie du territoire communal est identifiée comme ré-
servoir de biodiversité de la trame verte & préserver. Les différents cours d'eau et les zones hu-
mides sont identifiés comme réservoir de biodiversité de la trame bleue a préserver. Certains sec-
teurs sont repérés en tant que corridors, notamment entre le Casset et le Monétier-les-Bains, le
Monétier-les-Bains et les Guibertes, le Freyssinet et le Serre Barbin et enfin entre le Serre Barbin
et la Salle-les-Alpes. '

La municipalité n'a aucun commentaire & ce sujet.

Des prospections de terrain ont été effectuées par une écologue spécialisée en botanique, en
2016 et 2018 (sans précision des dates de prospection). Elles se sont concentrées sur « les ha-
bitats naturels et les habitats d'espéces les plus sensibles », ce qui conduit & une restitution qui
reste trop succincte® dans un contexte communal aux sensibilités écologiques pourtant avérées.

Trois passages de ferrain ont été réalisés par une ingénieure écologue spécialisée en
botanique : 27 juillet 2016, 6 juillet 2017 et 3 juillet 2018 (ces dates seront précisées dans la partie
methodologie).

L'ensemble des données connues a été utilisé pour dresser le diagnostic écologique de la
commune et notamment les données de la base régionale Silene, pour la faune et pour la
flore, ainsi que les données disponibles pour les ZNIEFF et les sites Natura 2000.

Les moyens disponibles au niveau de la réalisation d'un projet tel qu'un PLU ne permettent pas
la rédlisation d'inventaires de terrain complet (type 4 saisons pour la faune et la flore) &
I'echelle d'un territoire communal d'autant plus qu'un tel inventaire ne pourrait, méme avec
un investissement trés important, étre évidemment exhaustif.

Aussi, afin de proposer un travail pertinent permettant de prendre en compte au mieux
I'ensemble des enjeux écologiques (réglementaires ou non) d'un territoire, la méthodologie
développée se base sur une approche par habitats naturels : le diagnostic et I'évaluation
portent donc sur les habitats naturels en tant que tels mais également en tant qu'habitats
d'espéces, pour la flore et pour la faune, et notamment par rapport & I'ensemble des espéces
patrimoniales (réglementées ou non) connues pour le territoire., Cette approche
méthodologique permet également d'intégrer les enjeux de fonctionnalité écologique.

Dans cette logique, les inventaires de terrain permettent d'une part de cartographier ou
d'affiner la cartographie des habitats naturels de la commune, et d'autre part, de réaliser une
evaluation plus fine au niveau des zones susceptibles d'étre impactées par I'application du
PLU (urbanisation mais aussi effets indirects, par exemple sur I'alimentation en eau de zones
humides ...). Ainsi, I'approche par habitats d'espéces est utilisée afin d'évaluer au mieux les
potentialités écologiques. C'est aussi pourquoi I'évaluation des enjeux écologiques en p.619
et suivantes du rapport de présentation propose une approche par milieux naturels : cette
approche permet de présenter de fagon synthétique les enjeux mais elle prend néanmoins en
compte les especes, les fonctionnalités écologiques et la notion de diversité biologique.

Ainsi, la présentation de la méthodologie sera étoffée : ce ne sont pas seulement « les habitats
naturels et habitats d'espéces les plus sensibles » qui sont pris en compte et ont fait I'objet.de
visites de terrain mais I'ensemble des milieux susceptibles d'étre impactés, directe

indirectement par le projet de PLU, ceci afin de permetire une évaluation pen‘inen{e?‘?’
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Par ailleurs, la répartition initiale des espéces animales patrimoniales sera rajoutée a |'état
initial.

Alors que le principal impact du PLU sur les habitats naturels concerne les prairies de fauche de
montagne (habitat d'intérét communautaire & fort enjeu local de conservation), il n’est ni identifié
(impact direct, indirect, temporaire, permanent, cumulé), ni évalué (de maniére quantitative ou
qualitative), ni hiérarchisé (en fonction de la hiérarchisation des enjeux établie suite a I'état initial).
De méme, les incidences potentielles du PLU sur les espéces floristiques et faunistiques proté-
gées ne sont ni définies, ni caractérisées, ni localisées (hormis sur le secteur du Monétier-les-
Bains qui ne présente pourtant que peu d'enjeu pour la flore et I'Apollon (invertébré)).

Un tableau de synthése hierarchiseé sera apporte al'évaluation environnementale et permetira
de caracteriser la nature des impacts et l'importance de leurs effets.

Les incidences potentielles du PLU sur les espéces floristiques et faunistiques protégées sont
traduites aux p.626 et svivantes (Effets de la mise en ceuvre du PLU sur les espéces végétales
et animales). Aussi, seulement deux cartes sont présentées (pour le secteur du Monétier-les-
Bains : flore et Apollon) car elles présentent I'ensemble des données connues pour les especes
patrimoniales dans ou & proximité des zones urbanisées (tous secteurs de la commune) en
date du mois de mars 2019.

Le dossier doit étre complété afin de quantifier et de qualifier les impacts sur la biodiversité, du
classement en zones U et AU, de terrains situés en Znieff de type | voire de type II.

Les effets sur les ZNIEFF ont été évalués en p.611 et suivantes du rapport de présentation.
Comme mentionné précédemment, une évaluation par secteur sera donnée en
complément, les effets sur les ZNIEFF seront abordés tant que nécessaire.

Il est rappelé qu'en matiére d'espéces protégées l'atteinte aux individus, la perturbation et la dé-
gradation des habitats sont interdites (L. 411-1 et 2 du Code de I'environnement).

La municipalité est consciente de ce point de droit.

A la suite d’'une étude de caractérisation des zones humides réalisée par le bureau d'études
Alp’Pages en 2018 sur le secteur de « Touche des Ruines », la zone humide identifiée lors de ['in-
ventaire départemental a été considérablement réduite dans le futur zonage. L'étude n'est pas
jointe au dossier ce qui ne permet pas d'évaluer la pertinence, en termes de fonctionnalité écolo-
gique, de Iimpact de cette réduction de surface, a l'aune notamment de la circulaire du minis-
tere®®, et des mesures d'évitement, de réduction et de compensation proposées.

L'étude complete sera intégrée au rapport de présentation (dans le corps de texte ou en
annexe).

La zone Nep du Monétier — qui correspond & un Stecal dédié a I'extension limitée d'une déchette-
rie — est susceptible d'atteintes & cette zone humide. Au vu des enjeux de biodiversité, il est né-
cessaire de présenter I'étude de scénarios alternatifs et de proposer des mesures ERC afin de
démontrer que le zonage respecte la préservation de la fonctionnalité de la zone humide.

L'analyse sur ce secteur ne nécessite pas de scénario alternatif ou de mesure ERC, puisque
qu'une prescription pour la protection de la zone humide est on ne peut plus clairement

édictée et qu'elle s'impose aux autorisations de la zone Nep. On ne peubpqs par principe
construire dans cette prescription.
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L'intérét de cette articulation zonage / prescription est que la prescription permet de réaliser
une analyse démonfrant I'absence ou non de zone humide sur le secteur (réalisee ef certifiée
par un écologue a I'aune de la circuldire du ministere), ce qui semble tout de méme
largement étre le cas au regard du niveau d'artificialisation de la zone.

Cette étude permettra ainsi d'améliorer la connaissance sur ce secteur.

Recommandation 4 : Décrire précisément I'impact de chaque zone d’extension sur les ha-
bitats et espéces remarquables et le cas échéant, les mesures d'évitement, de réduction et
de compensation retenues..

Comme mentionné précédemment, une évaluation par secteur sera donnée en
complément, et les effets sur les habitats et espéces remarquables seront données.

Les mesures d'évitement, de réduction et de compensation retenues sont données en p. 651
et suivantes dans le paragraphe « Mesures envisagées pour éviter, réduire et compenser les
incidences du PLU ».

Ces mesures seront reprises dans I'évaluation qui sera conduite par secteur.

2.2.2. Evaluation Natura 2000

La nature des aménagements prévus ou autorisés par le PLU et les enjeux des sites concernés :
en particulier dans la ZSC « Combeynot — Lautaret - Ecrins » (habitats naturels, zones humides,
flore) et aux abords de la ZPS « les Ecrins » (avifaune) justifient la réalisation d'une évaluation ap-
profondie des incidences Natura 2000.

Le rapport indique p. 636 : « fla ZSC « Combeynot — Lautaret - Ecrins »] bénéficie pour 99,2% de
sa surface d'un zonage naturel N, Nlac ou Np, pour 0,7%, d'un zonage agricole Ap et pour moins
d'1% d’'un zonage 1AUcamp (0,8 ha) et Ncol (1 ha) au niveau du col du Lautaret. Ces deux der-
niers secteurs correspondent a une zone déja treés anthropisée dédiée a I'accueil de camping-cars
(pelouses rases lrés dégradées et chemins de terre), et a la zone économique du col du Lautaret,
secteur déja totalement béti ». 'évaluation conclut : « 'aménagement de ces secteurs ne remet
done pas en cause la stabilité des habitats a I'échelle du site Natura 2000. Les impacts peuvent
étre consicdérés comme non significatifs ».

Pour l'Autorité environnementale, le fait que le site Natura 2000 soit -déja urbanisé, ne saurait jus-
tifier I'absence d'incidence. L'Autorité environnementale observe que pour le secteur du Lautaret —
« une des zones les plus riches de France pour sa diversité floristique » selon le formulaire stan-
dard de données (FSD) — I'évaluation Natura 2000 mangue d'une localisation précise des habitats
naturels et des espéces d'intérét communautaire ayant justifié la désignation du site. De ce fait il
manque également 'analyse des effets temporaires ou permanents, directs ou indirects, que les
zones Ncol (Stecal dédié au maintien des activités économiques) et 1AUcamp (zone insuffisam-
ment équipée dédiée a I'accueil d'une aire de camping-cars en discontinuité du bati existant et a
proximité d'une zone humide) peuvent avoir individuellement ou en raison de leurs effets cumulés,
sur I'état de conservation des habitats naturels, des espéces et des fonctions écologiques affec-
tées. Il est d'ailleurs rappelé que le « pigtinement et la surfréquentation », figurent parmi les princi-
pales incidences et aclivités ayant des répercussions notables sur ce site Natura 2000 selon le
FSD.

Les données disponibles pour les secteurs du Lautaret et de la zone 1AUcamp seront
présentées de facon plus précise (cartographie et description) méme si par ailleurs aucune

donnée bibliographique pour des espéces & enjeux n'était connue po teur au mois
de mars 2019. L'évaluation des effets pourra également étre étoffée : éntie surface
d'extension permise sur terrain artificialisé et meilleur accueil du puk IC&LQeSTl de¥amping-
cars devant étre plutét d'un effet positif par rapport & la situation a AEJTLE“ 5o p‘@r ode de
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forte affluence touristique, les stationnements de camping-car hors zone d'accueil doivent
présenter des effets plutdt dommageables sur I'environnement.

L’évaluation doit étre complétée par 'analyse des effets temporaires ou permanents, directs ou in-
directs, que la zone Ns peut avoir sur I'état de conservation des chouettes et des galliformes qui
ont justifié la désignation de la ZPS « les Ecrins »'® et des fonctions écologiques affectées..

La zone Ns fraduit le domaine skiable concédé, activités et zonage compatibles avec le SCoT
du Brianconnais soumis & évaluation environnementale.

Se pose ici la question de la pertinence d'une telle investigation dans le cadre d'un PLU au
regard du L122-6 du code de |'environnement (voir derniére réponse).

Certains aménagements sur les domaines skiables sont soumis & évaluation environnementale
ou étude d'impact, étude loi sur I'eau .... On peut considérer que si certains ne le sont pas,
c'est que la l&gislation francaise a jugé ces aménagements comme ne necessitant pas ces

analyses.

Néanmoins, la commune propose de rajouter une mesure de compensation visant a localiser
et & suivre les populations de galliformes et de chouettes de montagne.

S'il résulte de ces analyses que le PLU peut avoir des effets significatifs dommageables, le dos-
sier devra comprendre un exposé des mesures qui seront prises pour les éviter ou les réduire. Si
malgré les mesures d'évitement et de réduction, des effets significatifs dommageables subsistent
sur I'état de conservation des espéces qui ont justifié la désignation des sites Natura 2000, alors le
maitre d’ouvrage devra compléter le dossier d'évaluation par les renseignements demandés au IV
de l'article R.-414-23 du code de I'environnement.

Les effets sur I'environnement du zonage Ns sont tenus comme évalués au niveau du SCoTl du
Brianconnais.

Néanmoins, la commune propose une mesure de réduction visant a tenir informer I'exploitant
du domaine skiable des enjeux présents et connus au sein de la zone Ns et notamment des
résultats des suivis de populations des galliformes et des chouettes de montagne ainsi que fout
autres éléments du patrimoine écologique en sa connadissance.

Recommandation 5 : Effectuer une analyse approfondie des incidences Natura 2000 des
zones Ncol et AUcamp sur la ZSC « Combeynot - Lautaret - Ecrins » et de la zone Ns sur la
ZPS « les Ecrins ». Mettre en place le cas échéant des mesures d’évitement et de réduc-

tion des Impacts.

Il o été répondu au cas par cas sur ces éléments dans le détail precédent.
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2.3. Sur le paysage

La commune est située dans la vallée de la Guisane d'orientation nord-ouest / sud-est, large
plaine qui sépare I'ubac (en rive droite) aux profils réguliers et abrupts, accueillant les principaux
boisements de mélézes, de I'adret (en rive gauche) offrant quelques replats ou plateaux inclinés
au-dessus des premiéres barres rocheuses, avec une couverture forestiere moins dense mais
plus d'alpages et des prairies de fauche. Elle compte deux sites classés (« abords du tunnel et col
du Galibier », « ensemble formé par la vallée de la Clarée et la vallée Etroite »), et trois sites ins-
crits (« abords du tunnel et col du Galibier », « col du Lautaret et ses abords », « col d'Arsine et

ses ahords »).

Chacun des secteurs susceptibles d'étre touchés de maniére notable (recouvre a minima ceux
couverts par une OAP) aurait dQ faire I'objet d'une analyse paysagéere détaillée (cf. § 1.3 du pré-
sent avis), destinée a :

+ identifier les structures paysageres & conserver et les lignes de forces du paysage sur les-
quelles s'appuyer, telles que la pente du terrain, les haies et les arbres isolés a conserver, le
petit patrimoine vernaculaire rural & conserver, etc.,

+ identifier les perceptions vers et depuis les zones futures d'urbanisation afin d'édicter des re-
commandations sur le maintien de cdne de vues, le traitement des limites, le plafond des
hauteurs constructibles, la densité, etc.

L'article R151-3 du CU largement mobilisé par I'autorité environnementale édicte & I'alinéa 2°
que le rapport de presentation « Analyse les perspectives d'évolution de I'état initial de
I'environnement en exposant, notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'éire
fouchees de maniere notable par la mise en ceuvre du plan ».

L'obligation de réaliser une analyse paysagere détaillée ne semble apparaitre & aucun
moment,

Cependant, afin de renforcer les justifications sur ces zones, un complément sera porté sur
I'analyse paysagére et dans les incidences sur ces zones susceptibles d'étre touchées de

maniére notable,

OAP n°1 « front de neige / CCAS » (UTN structurante)

La réflexion sur la perception du massif depuis la rue principale (route de Grenoble) est absente. I
semble que I'OAP, qui prévoit notamment prés de 1 650 lits touristiques, invite a urbaniser tout le
front de rue, engendrant de ce fait une obstruction compléte du panorama depuis l'espace public.
La densification de cette UTN structurante constitue une situation de franchissement des limites
paysagéres. Alors que ['urbanisation est contenue au nord du torrent, 'UTN va créer un nouveau
quartier dense au pied du massif. En outre, le réglement autorise des constructions jusqu'a 14 m
au faftage (R+3,5) et des coefficients d'emprise au sol de 50 %, ce qui va occasionner une rupture
d'echelle avec le front urbain villageois. L'OAP prétend conserver le caractére naturel du paysage,
mais seul un bosquet est identifié sur le plan : le repérage des éléments remarquables du paysage
est absent. Le rapport ne permet pas d'apprécier l'impact du futur équipement sur les perceptions
depuis le front sud du village. Il est nécessaire de prévoir des recommandations pour assurer ['in-
sertion paysagére des futures constructions dans I'OAP.

Recommandation 6 : Pour I'OAP « front de neige / CCAS », décrire les orientations paysa-
géres prévues pour assurer la préservation du caractére naturel du paysage. Modifier le

projet d’OAP, afin de ne pas occasionner une rupture d'échelle avec le paysage de la
de Grenoble et de ne pas altérer les vues sur le massif, Prévoir des recomm?c(a/ﬁﬂi%

pour assurer l'insertion paysagére des futures constructions. P

\' .‘_('\ . '\ea
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environnementale. La question du retrait de ce secteur, de la diminution du nombre de lits ou
de la surface touristique n'est donc pas envisageable du point de vue de la compatibilité
obligatoire avec ce document.

Ceci étant posé et comme précisé ci-dessus, les analyses paysagéres sur ces zones
susceptibles d'étre fouchées de maniére notable seront complétées.

Par contre, I'argument d'une urbanisation contenue au nord du torrent est simplement faux
puisque le secteur est d'ores et déjd largement urbanisé.

Concernant les hauteurs, on refrouve une hauteur de 14.00 m au faiiage sur les zones Ub
situées dans la zone d'urbanisation au nord du torrent et il n'y aura pas franchement de rupture
d'échelle avec les Grands Bains, qui est le bé&timent le plus proche.

Concernant I'emprise au sol, celle-ci permet de ne pas bloquer le projet a I'échelle d'une
parcelle mais la surface de plancher globale par secteur est de toute facon limitée ce qui
s'avérera étre le facteur le plus restrictif.

Sur la rupture d'échelle concernant I'emprise au sol, rappelons qu'elle peut étre de 100 % dans
les centres villages mais également trés importante dans la Vie de Clare. La question n'est
donc pas les 50 % mais sa mise en csuvre.

Aussi, on ne peut pas demander & la fois aux communes de densifier et de s'opposer lorsqu'un
projet présente justement un modéle de ce type.

Enfin, comme cela a été précisé (SAPN, Guisane ouverte), cette OAP qui contient déja
plusieurs prescriptions paysagéres, sera complétée sur ce point si le diagngsiic paysager
complémentaire demandé fait ressortir des enjeux complémentaires.
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Les impacts seront détaillés dans les précisions apportées sur ces zones suscepfibles d'étre
touchées de maniere notable.

OAP n°2 « secteur du village (Peyre Foucheras) »

L'OAP indique que le projet d'urbanisation de la zone 1AUa peut se réaliser sans opération d'amé-
nagement d'ensemble et sans que la voie de contournement ne soit réalisée dans son intégralité.
Cette indication ne semhle pas compatible avec l'objectif de structurer un nouvel espace urbain
autour d'une voie de contournement.

Elle n'est pas incompatible dans le sens oU tous les aménagements futurs devront intégrer cette
future voie, et que I'OAP est entirement structurée au regard de la présence de cette future
voie.

OAP n°4 —« secteur des Prés Coueyneaux »

Les impacts paysagers de la zone 1AUc n'ont pas été étudiés. L'ouverture & l'urbanisation de la
zone constitue une véritable rupture paysagére, car elle :

* occasionne le mitage des espaces agricoles,
 renforce l'urbanisation linéaire le long de la route départementale,

« aboutit a créer un lotissement de maisons individuelles desservi en impasse dans un écart a
I'urbanisation, isolé du centre-bourg,

« contribue a fermer le paysage depuis la route départementale et & créer un corridor d'urba-
nisation continu sur plusieurs kilométres.

La zone en question est située en continuité de I'urbanisation, entre deux secteurs urbanisés et
notamment trois immeubles en R+4 et en face d'un continuum urbain.

On est déjd ici en zone urbaine, aprés le panneau de ville, sur une voie & 50 km/h.

Les impacts paysagers de cette zone ont été largement étudiés mais ne sont pas retraduits
pleinement dans le rapport de présentation, ce & quoi il sera remédié. C'était d'ailleurs une
inquiétude forte du paysagiste fravaillant sur le projet de SPR et le PLU.

Il a été fait le choix de reprendre une hauteur limitée & 11 m et non 14 m comme les immeubles
venant sur le méme coté de la route en direction du cenfre village.

Ce corridor d'urbanisation existe déja sur cette entrée de ville.

Il ne pourra justement pas y avoir ici que des maisons individuelles puisqu'il est prévu une mixite
de formes urbaines.

L'OAP pourrait-étre refravaillée avec un sens unique sortant sur la RD1091 sans mouvement
sécant autorisé, avec une utilisation parle lotissement existant & I'est du projet aujourd’ hui déjd
en impasse.

Enfin, des terres agricoles seraient consommeées, certes, mais sans mitage, puisqu'une
continuité est créée. Précisons qu'autour des hameaux et du village, toutes les terres

( uniguement » des prairies de fauche.

Recommandation 7 : Justifier le choix d’ouverture & l'urbanisation de la zone 1@“‘&“ E@_ -
« Prés Coueyneaux » au regard des enjeux paysagers. Mettre en ceuvre la séquence « evl- 4
ter, réduire, voire compenser » au vu des incidences paysagéres pressenties. (‘,‘)m@*:‘

oM




La séquence ERC est mise en ceuvre (une partie est dédiée), mais sera plus poussée pour ces
zones suscepflibles d'étre touchées de maniére notable.

Encore une fois, il est important de préciser que le PLU doit proposer une approche croisée des
enjeux, et les enjeux paysagers sont des enjeux parmi d'autres.

On le voit au Serre-Barbin par exemple, ou les enjeux paysagers et patrimoniaux sont plus
faibles mais oU I'opposition est forte pour d'autres raisons (réseaux, éloignement des
équipements, préservation de la trame verte, transports ...).

Cela n'empéchera pas d'affiner cette approche ici.

OAP n°5 — « entrée de ville est »

Les enjeux de l'urhanisation de la zone 1AUd sont multiples et nécessitent d'étre observés a une
echelle plus globale que ne le fait 'OAP afin de :

* traiter la lisiére de la ville et notamment assurer l'intégration paysagére depuis la RD 1 091,

+ réduire les impacts du projet depuis les vues éloignées du front de neige,

= structurer un nouveau quartier en englobant dans la réflexion la mutation du siége d'exploi-
tation en zone Uh2,

« prendre en compte les lignes de forces du paysage et en particulier suivre la trace du che-
min de l'eau puisque le quartier se trouve dans l'axe d'un ancien bras de torrent (cf. cartes
IGN et cadastre).

Recommandation 8 : Analyser les enjeux paysagers de la zone 1AUd de I'entrée est du
Monétier a une échelle plus globale, puis revoir le projet de paysage.

Le rapport de présentation précise clairement qu'un permis d’aménager est opposable sur ce
secteur et il serait hautement improbable gu'il ne soit pas réalisé.

Comme sur toute zone OAP, un complément paysager sera réalisé, mais rappelons que le
secteur est largement degrade et que le chemin de I'eau est perdu en aval (ZA des Sables).

2.4. Sur I'assainissement

La démonstration que les réserves de capacité du projet de station d'épuration (STEP) des Bous-
sardes, de la STEP du Lautaret et de la STEP Pur'Alpes (sur Briangon), sont en adéquation avec
les projets de la commune est seulement qualitative alors qu'elle doit &tre étayée & l'aide de don-
nées chiffrées.

Par ailleurs, le rapport de présentation indique p. 387 : « la commune du Monétier-les-Bains n'a
pas fait l'objet dans le zonage d'assainissement, d'études d'aptitude des sols pour l'assainisse-
ment autonome », L'Autorité environnementale préconise de compléter le rapport, par une carte
superposant I'aptitude des sols (& réaliser) avec le zonage du PLU. Si les sols sont inaptes a I'as-
sainissement individuel, il ne peut y avoir de construction nouvelle ou extension a usage de loge-
ment en l'absence de réseau public. Enfin, le rapport de présentation ne fournit pas un bilan de
I'état des différentes installations d'assainissement non collectif existantes (conformité, risques sa-
nitaires).

Recommandation 9 : Démontrer a l'aide de données chiffrées, I'adéquation entre le déve-
loppement communal projeté et la capacité de traitement des eaux usées. Démontrer I'ap-
titude des sols a I'assainissement non collectif dans les secteurs ouverts a I'
Produire un bilan des dispositifs d'assainissement autonome.
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Des compléments seront apportés & cette demande notamment dans le cadre des échanges
avec la CCB et des éléments de réponse apportés & la Préfecture.

2.5. Sur la maitrise de la consommation énergétique et des émissions de gaz
a effet de serre, les nuisances sonores et la qualité de I'air

Le projet phare du PLU, I'OAP n° 1 relative aux « UTN structurantes » dimensionnées a prés de
1 650 lits touristiques incluant un parking public souterrain de 250 places, va générer d'une part
une nouvelle consommation énergétique importante pour laquelle 'OAP prévoit un dispositif*’
d'économie d'énergie et de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Le rapport indique
p.649 — sans le justifier — que les « transformations [induites par le PLU] contribuent a accroitre la
demande énergétique et les émissions de gaz a effet de serre qui leur sont liées, dans des pro-
portions qui ne semblent toutefois pas de nature & influer significativement sur le changement cli-
matique ».

Il va d'autre part conduire a des flux de déplacements supplémentaires, vraisemblablement trés
axés sur l'usage de la voiture particuliére, qui ne sont en I'état pas quantifiés, ce qui ne permet
pas d'évaluer les nuisances sonores et la pollution de I'air du PLU.

Recommandation 10 : Quantifier les déplacements supplémentaires induits par les UTN
structurantes au sein de I'OAP « Front de neige / CCAS », analyser leurs incidences en
termes de nuisances sonores et de qualité de I’air, et proposer le cas échéant les mesures
d’évitement et de réduction des incidences.

Le projet final n'étant pas établi, une approche sera tentée sur ces quantifications, mais en
restant & I'échelle et avec un niveau de détail cohérent avec un PLU (un PLU doit étre regardé
comme un « plan » et non un « projet » au sens du code de I'environnement).

L'Autorité environnementale souligne limportance de prendre en compte les impacts sur les émis-
sions de gaz & effet de serre en cohérence avec la politique nationale de lutte contre le change-
ment climatique. 1l convient donc d'évaluer avec précision les émissions liées au plan, d'évaluer
les écarts & la trajectoire prévue par la stratégie nationale bas carbone et de metire en place des
mesures d'évitement, de réduction et le cas échéant de compensation.

Le dossier ne comporte pas non plus d'évaluation des effets du réchauffement climatique sur le
plan, alors méme que ce réchauffement va induire une rareté de l'enneigement susceptible de
modifier significativement les paramétres économigues qui justifient la révision du PLU.

Recommandation 11 : Procéder a une évaluation des émissions de gaz a effet de serre du
PLU et mettre en place des mesures de la séquence, « éviter réduire compenser » au re-
gard de la trajectoire de la stratégie nationale bas carbone. Analyser les effets du réchauf-
fement climatique sur les activités qui justifient la révision du PLU

Les rapports du GIEC sont régulierement modifiés sur ces questions et les travaux récents
réalisés par une centaine de chercheurs et dingénieurs du CNRS, du Commissariat & 'énergie
atomique (CEA) et de Météo-France, ont conclu & un réchauffement climatique global bien
plus important que ce qui était envisagé jusqu'alors.

commune. Ce document était soumis a évaluation environnementale.
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Quant & une évaluation précise des émissions liés au plan elles semblent justement impossible
dans le cadre d'un plan (qui présente un nombre de variable ne serait-ce qu'a |'échelle d'une
zone, qui rend ce travail a minima sans valeur, ou tout simplement impossible & réaliser).

L'article L122-6 du code de I'environnement édicte que : « L'évaluation environnementale
comporte I'établissement d'un rapport qui identifie, décrit et évalue les effets notables que
peut avoir la mise en ceuvre du plan ou du programme sur I'environnement ainsi gue les
solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application
géographigue du plan ou du programme. Ce rapport présente les mesures preévues pour éviter
les incidences négatives notables que I'application du plan ou du programme peuf entrainer
sur l'environnement, les mesures prévues pour réduire celles qui ne peuvent éfre évitées ef les
mesures prévues pour compenser celles qui ne peuvent éfre évitées ni reduifes. Il expose les
aufres solutions envisagées et les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de la
protection de l'environnement, le projet a été retenu. Il définit les critéres, indicateurs et
modalités retenus pour suivre les effefs du plan ou du programme sur l'environnement afin
d'identifier notamment, & un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager, si
nécessaire, les mesures appropriées.

Le rapport sur les incidences environnementales contient les informations qui peuvent éfre
raisonnablement exigées, compte tenu des connaissances et des méthodes d'évaluation
existant & la date & laquelle est élaboré ou révisé le plan ou le programme, de son contenu et
de son degré de précision et, le cas échéant, de I'existence d'aulres plans ou programmes
relatifs a tout ou partie de la méme zone géographique ou de procédures d'évaluation
environnementale prévues & un stade ultérieur. »

Dans les « I'existence d'autres plans ou programmes relatifs & tout ou partie de la méme zone
géographique » on citera notamment le SCoT du Briangonnais, qui a été soumis & évaluation
environnementale, ce qui semble parfois &fre oublié.

Le PLU sur ce point complétera donc son analyse sur ce qui peut &tre « raisonnablement exigé »
et uniquement « compte tenu des connaissances et des méthodes d'évaluation existant & la
date & laquelle est élaboré ou révisé le plan ou le programme » ce & quoi les demandes ci-
dessus ne semble pas vraiment correspondre. Cefte notion sera appliquée a I'ensemble des
corrections apportées et a intégrer & I'ensemble des réponses fournies dans le cadre de ce
document.
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